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OrientEr ale politic iscale
& Statelor Memlre fin 2024}

Rezumat: Comisia Europeand a oferit la sfarsitul lunii martie a acestui an orientdri statelor
membre cu privire la conduita si coordonarea politicii fiscale pentru anul viitor. Comisia a luat in
considerare experienta cu orientdrile similare din martie 2021 si martie 2022, care au condus la
discutiile din Consiliul European, Eurogrup si alte parti interesate din UE cu privire la raspunsul
adecvat al politicii fiscale la criza coronavirusului si la adaptarea la situatia in evolutie. Aceste
orientdri nu sunt obligatorii, ci urmdresc si ofere mai multd claritate statelor membre, in timp ce

isi pregdtesc programele de stabilitate si convergentd pentru 2024. Orientdrile au fost completate cu
deciziile Consiliului pentru Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) din 16 mai 2023. Consiliul
a ajuns, astfel, la un acord asupra modificarilor aduse Directivei privind cooperarea administrativdi
in domeniul fiscal (DAC8). Modificdrile aduse se referd, in principal, la raportarea si schimbul
automat de informatii privind criptoactivele si deciziile fiscale anticipate pentru persoanele cele

mai instdrite (cu disponibilitdti financiare ridicate). Obiectivul urmadrit este consolidarea cadrului
legislativ existent prin extinderea domeniului de aplicare a obligatiilor de inregistrare si raportare si a
cooperarii administrative generale a autoritdatilor fiscale.

Pe aceastd bazad, tindnd seama si de evolutia situatiei economice, statele membre isi vor putea stabili
orientdri specifice privind politica fiscald pentru 2024.

Cuvinte-cheie: politici fiscale, clauza de salvgardare, guvernanta economicd, stabilitate si
convergentd, reguli fiscale.

Tax policy guidelines for
Member States in 2024

Abstract: At the end of March this year, the European Commission gave guidance to Member States
on the conduct and coordination of fiscal policy next year. The Commission has taken into account
the experience with the similar guidelines of March 2021 and March 2022, which led to discussions
in the European Council, the Eurogroup and other EU stakeholders on the appropriate fiscal policy
response to the coronavirus crisis and adaptation to the evolving situation. These guidelines are

not binding, but they aim to provide more clarity to Member States as they prepare their stability
and convergence programmes for 2024. The guidelines were complemented by the Economic and
Financial Affairs Council (ECOFIN) decisions of 16 May 2023. The Council thus reached agreement
on amendments to the Directive on administrative cooperation in the field of taxation (DACS).

The changes mainly concern automatic reporting and exchange of information on cryptoassets and
advance tax rulings for the most affluent (high net worth) individuals. The objective is to strengthen
the existing legislative framework by extending the scope of registration and reporting obligations and
general administrative cooperation of tax authorities.

On this basis, and taking into account economic developments, Member States will be able to set their
specific tax policy guidelines for 2024.

Keywords: fiscal policies, safeguard clause, economic governance, stability and convergence, fiscal
rules.

Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU - Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti
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Introducere

omisia Europeana invita statele membre sa includa in

programele lor de stabilitate si convergenta modul in

care planurile lor fiscale vor asigura respectarea valorii
de referinta a deficitului de 3% din PIB, precum si reducerea
plauzibila si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la
niveluri prudente, pe termen mediu. Mai precis, toate statele
membre sunt invitate sa stabileasca tinte fiscale care sd asigure
ca deficitul nu depaseste 3% din PIB sau este redus sub 3%
din PIB in perioada acoperita de programul de stabilitate sau
de convergenta si sa ia masuri credibile pentru ca deficitul
sa fie mentinut sub 3% din PIB in cazul unei politici fiscale
neschimbate pe termen mediu. Statele membre sunt invitate,
de asemenea, sa discute despre modul in care planurile lor de
reformd si investitii ar trebui sa contribuie la sustenabilitatea
fiscald si la o crestere durabila si favorabila incluziunii, mai ales
n privinta obiectivelor duble ale tranzitiei ecologice si digitale si
ale rezilientei, in conformitate cu criteriile stabilite in orientarile
de reforma ale Comisiei. In cele din urma, statele membre sunt,
de asemenea, invitate sa raporteze ipotezele privind evolutia
pretului energiei si impactul bugetar al masurilor planificate
de sprijin energetic (si eliminarea lor treptata) pe perioada
acoperita de programul de stabilitate sau de convergenta.
Orientdrile prevad ca Comisia va continua sa pund accentul pe
investitiile publice in recomandarile sale fiscale pentru 2024,
specifice fiecdrei tari. Conform Comisiei Europene, toate statele
membre ar trebui sd continue sd protejeze investitiile finantate
la nivel national si sa asigure utilizarea eficienta a Facilitatii
pentru redresare si rezilienta (RRF) si a altor fonduri ale UE. Ar
trebui asigurata o inalta calitate a investitiilor publice, inclusiv
prin investitii finantate din RRF.
Comisia va tine cont de necesitatea de a sustine investitiile
atunci cand monitorizeaza rezultatele fiscale in raport cu reco-
mandarile fiscale specifice fiecarei tari.

*

*x Kk

Principalii factori de influenta ai politicii fiscale pentru 2024
sunt: fiscalitatea in domeniul energiei, cheltuielile bugetare,
reformarea cadrului de guvernanta economica al UE, dezacti-
varea clauzei generale de salvgardare, revizuirea guvernantei
economice, planurile de stabilitate si convergentd, utilizarea
eficienta a fondurilor din cadrul Facilitatii pentru redresare si
rezilienta si a altor fonduri UE.

l Costul fiscal al masurilor energetice

Recomandarile specifice fiecarei tdri pentru 2024 vor oferi
indrumari cu privire la costul fiscal al mdsurilor energetice.
Cresterea preturilor la energie a determinat statele membre sa
puna in aplicare masuri de politica fiscald, cu costuri conside-
rabile. Aceste masuri au atenuat impactul social si economic
al cresterii bruste a preturilor, in special la gaze si energie
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electrica, asupra gospodariilor si firmelor. In acelasi timp insa
majoritatea masurilor nu s-au directionat suficient cdtre gospo-
dariile si firmele vulnerabile si nu este exclus sa reprezinte
chiar stimulente reduse pentru limitarea consumului de energie
si cresterea eficientei energetice. Pe baza estimarilor Comisiei
din toamna anului 2022, costul net al acestor mdsuri in 2022
s-a ridicat la 1,2% din PIB-ul anual al UE. Conform informatiilor
disponibile, in toamna trecutd, costul netal mdsurilor energetice
a fost proiectat la 0,9% din PIB pentru 2023. Mai multe state
membre au extins incd de anul trecut unele mdsuri existente
sau au adoptat altele noi. Extinderea masurilor energetice
existente pana la sfarsitul anului 2023 presupune insa o crestere
substantiala a costurilor bugetare aferente. Daca preturile cu
ridicata ale energiei vor ramane stabile si costurile suplimentare
ale energiei vor fitransferate asupra preturilor cuamanuntul, asa
cum se prevede in prezent, masurile guvernamentale de sprijin
energetic ar trebui eliminate in 2024, iar economiile aferente ar
trebui sa contribuie la reducerea deficitelor guvernamentale.
Daca preturile la energie cresc din nou si sprijinul nu poate fi
intrerupt pe deplin, masurile specifice ar trebui sa protejeze
doar gospodariile si firmele vulnerabile. O astfel de miscare ar
putea reduce costurile fiscale, ar stimula economiile de energie
si ar permite economiei sa se ajusteze intr-un mod gradual si
durabil pe o perioada limitata.

z Cheltuielile bugetare

In ceea ce priveste cheltuielile bugetare, Comisia a cerut austeri-
tate, indemnand insa statele membre sd reducd cheltuielile,
nu investitile publice, pentru a evita impactul negativ
asupra cresterii economice. ,Ajustarea fiscald pe care ar
trebui sd o realizeze statele membre nu ar trebui fdcutd prin
reducerea investitiilor, ci prin limitarea cresterii cheltuielilor curente’,
a declarat comisarul UE pentru economie, Paolo Gentiloni.
In orientdrile bugetare publicate in martie 2023, Comisia a
subliniat ca schemele de sprijin, in general generoase, menite
sa protejeze intreprinderile si gospoddriile de preturile mari la
energie, nu au vizat neaparat cele mai sarace gospodarii.

In majoritatea statelor membre, cheltuielile guvernamentale
pentru masurile energetice au depdsit cu mult cresterea costu-
rilor pentru cele mai sirace 40% dintre gospodarii. In afara
de masurile de sprijin energetic, Comisia nu a specificat
cheltuielile pe care statele membre ar trebui sa le reduca
in bugetele lor. Prin aceste orientari, Comisia a dorit sa
ofere guvernelor statelor membre doar o idee despre
cum sa procedeze in pregdtirea bugetelor lor pentru anul
viitor. Executivul UE a incurajat statele membre sa elabo-
reze planuri bugetare pe termen mediu care sa insoteascd
bugetele pentru 2024. in ansamblu, spune Comisia Europeans,
politicile bugetare ar trebui sa vizeze asigurarea sustena-
bilitatii datoriei pe termen mediu, precum si promovarea unei
cresteri durabile sifavorabile incluziuniiin toate statele membre.
Prin urmare, Comisia este pregatita sa propuna recomanddri
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specifice fiecarei tari privind politica bugetara pentru 2024,
care sa includa o cerintd cantitativa, precum si orientdri calita-
tive privind mdsurile in materie de investitii si energie. Aceste
recomanddri vor fi in concordanta cu criteriile propuse
in orientdrile Comisiei privind politica fiscald, ramanand, in
acelasi timp, in concordanta cu legislatia actuala din cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere. Recomandadrile fiscale
specifice fiecarei tari ar fi formulate pe baza indicatorului
cheltuielilor primare nete (excluzand cheltuielile cu dobanzile,
precum si cheltuielile cu somajul ciclic), asa cum este propus in
orientdrile de reforma ale Comisiei.

3 Reformarea cadrului de guvernanta
economica al UE

Guvernanta economica este un pilon esential in arhitectura
uniunii economice si monetare, avand scopul de a detecta si
corecta dezechilibrele economice care ar putea sldbi econo-
miile nationale sau ar putea afecta alte state membre ale UE
prin efecte de propagare transfrontaliere.

La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legis-
lative pentru a pune in aplicare cea mai cuprinzatoare reforma
a normelor UE de guvernanta economicd de dupa criza econo-
mica si financiard. Conform Comisiei, aceste propuneri sunt
rezultatul unei perioade extinse de reflectie si al unui proces
amplu de consultare. Obiectivul central al acestor propuneri este
de a consolida sustenabilitatea datoriei publice, promovand,
in acelasi timp, o crestere durabila si favorabila incluziunii in
toate statele membre prin reforme si investitii. Propunerile
abordeaza deficientele din cadrul actual, luand in considerare
necesitatea de a reduce nivelurile mult crescute ale datoriei
publice, bazandu-se pe lectiile invatate din raspunsul politic al
UE la criza COVID-19, pregatind UE pentru provocarile viitoare,
sprijinind progresul catre un mediu verde, digital, incluziv si
rezistent si facand UE mai competitiva.

Propunerile Comisiei au in vedere urmatoarele masuri:

P Planuri bugetare adecvate propuse de catre statele
membre

Planurile bugetare-structurale nationale pe termen mediu
reprezinta piatra de temelie a propunerilor Comisiei.
Statele membre vor concepe si vor prezenta planuri prin
care isi stabilesc obiectivele fiscale, masurile de abordare a
dezechilibrelor macroeconomice si reformele si investitiile
prioritare pe o perioadd de cel putin patru ani. Aceste
planuri vor fi apoi evaluate de Comisie si aprobate de
Consiliu pe baza criteriilor comune ale UE.

» Reguli mai simple, luand in considerare diferitele
provocari fiscale

Situatiile fiscale, provocarile si perspectivele economice
variaza foarte mult in cele 27 de state membre ale UE. Prin
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urmare, o abordare universala nu functioneaza. Propunerile
urmdresc sd treaca la un cadru de supraveghere care pune
sustenabilitatea datoriei publice in centrul sau, promovand,
in acelasi timp, o crestere durabila si favorabila incluziunii.

» Facilitarea reformelor si a investitiilor pentru
prioritatile UE

Conform Comisiei Europene, propunerile facute urmaresc sa
faciliteze si sa incurajeze statele membre sa puna in aplicare
masuri importante de reforma si investitii. Statele membre
vor beneficia de o cale de ajustare fiscala mai graduala daca
se angajeaza in planurile lor la un set de reforme si investitii
care respecta criterii specifice si transparente.

P Asigurarea unei aplicari eficiente

Regulile necesita aplicare. In timp ce propunerile oferd
statelor membre un control mai mare asupra conceperii
planurilor lor pe termen mediu, ele necesitd, de asemenea,
un regim de punere in aplicare mai strict pentru a se asigura
ca statele membre isi indeplinesc angajamentele pe care
si le-au asumat in planurile lor fiscal-structurale pe termen
mediu.

Detaliile propunerilor Comisiei ridica insa indoieli cu privire la
fezabilitatea atingerii obiectivelor urmarite. Mai exact, compo-
nenta fiscala a cadrului propus ridica trei intrebari funda-
mentale, deocamdata fara raspuns. Prima intrebare este daca
noile reguli ar impiedica insolventa suverana. Incepand cu
2021, sapte tari din zona euro aveau datorii publice brute
care depaseau 100% din PIB, ceea ce inseamnd ca este doar o
chestiune de timp pana cand pietele financiare devin nervoase
cu privire la sustenabilitatea datoriilor unor tdri. Metoda
propusa de Comisie de a trata datoria excesiva este insd chiar
mai toleranta decat cea veche din cadrul Pactului de Stabilitate
si Crestere (PSC). Propunerea Comisiei respinge anterioara
,regula 1/20” pentru reducerea datoriilor, pe motiv ca este
prea solicitant ca guvernele sé-si reduca datoria in fiecare an
cu 1/20 din excesul de peste 60% din PIB. In schimb, Comisia
doreste sa negocieze cu statele membre cu provocari de inda-
torare ,substantiale” sau ,moderate” un plan fiscal pe termen
mediu care sa includa o traiectorie descendenta a datoriei.

Documentul nu detaliaza ritmul ajustarii fiscale — care urmeaza
sa fie prezentat mai tarziu in cadrul metodologiei de analiza
a sustenabilitatii datoriilor (ASD) - si nici nu specifica criteriile
de clasificare a provocarilor datoriei drept ,substantiale’,
~,moderate” sau ,scazute”. O a doua intrebare se refera la promi-
siunea pentru o mai mare simplitate. Vechile reguli au fost
criticate pentru ca sunt prea complicate si pentru ca se bazeaza
pe indicatori economici neclari, cum ar fi productia potentiald
sau pozitiile fiscale ajustate ciclic. Deoarece acesti indicatori
sunt greu de masurat si de prognozat, utilizarea lor a dat nastere
in mod constant la ipoteze arbitrare si la indoieli metodologice.
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Noul cadru propus ar putea insa duce lucrurile mai departe
in directia gresita. Astfel, propunerile privind planul fiscal pe
termen mediu care urmeaza a fi prezentate statelor membre vor
trebui bazate, asa cum s-a aratat mai sus, pe o cale de ajustare
multianuala pe care Comisia o va furniza dupa elaborarea
ASD. Aceste propuneri vor fi apoi negociate cu Comisia inainte
de a primi aprobarea finala din partea Consiliului Afacerilor
Economice si Financiare (ECOFIN). La prima vedere, aceastd
abordare pare atragdtoare, deoarece se indepdrteaza de
practica actuald. Dar, avand in vedere caracterul obligatoriu
al programelor de ajustare fiscald sustinute de potentiale
sanctiuni, o abordare mai individualizata va duce inevitabil
la mult mai multe negocieri intre statele membre si Comisie
(si potential ECOFIN). Mai multe ipoteze si variabile diferite ar
putea lua in considerare in negocieri calea de ajustare fiscala
si impactul acesteia asupra cresterii economice, de la ASD, la
alti factori, cum ar fi conditiile macroeconomice si nevoile fiscale
speciale (cum sunt cele legate de tranzitia ecologica).

Complicand lucrurile si mai mult, noul cadru de supraveghere
va functiona in mare parte pe baza unor variabile mai mult
teoretice, in timp ce vechiul SGP a monitorizat, in primul rand,
variabilele practice. Trebuie mentionat si faptul ca proiectiile
economice pot fi supuse la tot felul de erori si ipoteze gresite.
Mai exact, ele nu pot prezice socuri neasteptate. Avand in
vedere necesitatea de a modela politica fiscala in conformitate
cu programele fiscale pe termen mediu aprobate, statele
membre vor avea stimulente puternice sa negocieze pentru
cai de ajustare mai putin ambitioase si sa sugereze previziuni
macroeconomice mai bune. Si in timp ce Comisia va incerca sd
impulsioneze cdi mai ambitioase pentru a evita riscul crizelor
fiscale, statele membre vor avea avantajul informational in
acest proces prea complex, deoarece cunosc conditiile interne
mai bine decat oricine altcineva. Si stim deja din experienta ca
statele membre mai mari, influente din punct de vedere politic,
vor avea tendinta de a primi un tratament favorabil.

Atreiaintrebare se refera la lipsa apetitului politic pentru aplicarea
regulilor fiscale. Intre 1997 (cu doi ani inainte de introducerea
monedei euro) si 2021, deficitul public general a depasit 3%
din PIB (nivelul maxim stabilit prin Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene) in tdrile din zona euro. Grecia si Portugalia
au incalcat fiecare plafonul deficitului in 18 dintre acesti ani,
in timp ce Franta a ficut-o in 17, iar Spania in 12.1n mod similar,
datoria publica brutd a depasit limita de 60% din PIB de 229
de ori din 394 de observatii. Austria, Belgia, Grecia si Italia nu
au finregistrat niciodata o datorie brutd sub prag, iar Franta a
facut-o doar de doua ori (in 2000 si 2001).

Datoria Portugaliei a depasit limita timp de 20 de ani, iar cea
a Germaniei timp de 19 ani. Numarul de membri ai zonei euro
cu datorii de peste 60% din PIB a crescut constant, la 12 din
19 in 2021. Mai important, in ciuda numeroaselor incalcari ale
limitelor de deficit si datorie ale Tratatului, sanctiunile financiare
prevazute in Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) nu au fost
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niciodata adoptate. In mod clar, statele membre din zona euro
au o problema de actiune colectiva pe care orice dezbatere
despre viitoarea disciplina fiscala va trebui sa o abordeze
direct (in aceasta lumind, propunerea Comisiei de introducere
a sanctiunilor reputationale pare, de asemenea, problematica,
atat in ceea ce priveste potentiala eficacitate, cat si acceptarea
politicd). Disciplina fiscalda este esentiala pentru stabilitatea
euro si pentru stabilitatea financiara si macroeconomica in UE
in general. Orice nou cadru fiscal trebuie sd minimizeze riscul
de contagiune si rdspandire negativa transfrontalierd. Comisia
este hotdrata sa aplice noi reguli fiscale in 2024, desi statele
membre inca nu au cazut de acord asupra modului in care vor
arata aceste reguli fiscale. Totusi, orientarile bugetare ale unor
state membre au inclus deja aspecte ale noilor reguli care par sa
constituie un numitor comun.

,Orientdrile ar trebui vdzute ca o punte intre modul in care
au functionat regulile in trecut si cum ar putea functiona in
viitor’, a spus vicepresedintele Comisiei, Valdis Dombrovskis.
Comisia asteapta ca statele membre sa cada de acord asupra
unei aborddri comune, pana la summit-ul sefilor de state si
guverne din toamna acestui an. Intre timp, Comisia a inten-
sificat presiunea asupra statelor membre pentru a conveni
asupra regulilor fiscale, spunand cd va recomanda deschiderea
procedurilor de deficit excesiv in 2024 impotriva statelor
membre care nu aplica noile reguli fiscale. Aceste proceduri vor
fi deschise pe baza datelor din 2023, ceea ce inseamna ca tarile
care prognozeaza un deficit de peste 3% in acest an ar putea
face obiectul unei astfel de proceduri. Procedurile pot duce la
sanctiuni financiare care sa afecteze inclusiv agentii economici.

Intr-o declaratie recentd, ONG-ul Finance Watch de politica
financiara a aratat ca este ,ingrijorat de dorinta Comisiei de a
relansa procedurile de deficit excesiv’, dar a salutat eforturile de
reformare a normelor fiscale ale UE. Conform aprecierii unor
cercetatori europeni, o reforma a regulilor fiscale ale UE este
extrem de necesara. Regulile actuale sunt prea complicate -
impun cerinte nerealiste unor tari si duc la cheltuieli excesive
in perioade de expansiune economica si la austeritate in rece-
siune. De aceea, nu este deloc surprinzator faptul ca majoritatea
statelor membre UE, desi, in principiu, nu agreeaza astfel de
reguli, au mandatat totusi Comisia Europeana sa modifice
legislatia pentru a repara aceste defecte.

Aplicarea regulilor fiscale europene este, in esentd, un proces
politic. Institutiile tehnice, cum ar fi consiliile fiscale sau camerele
consultantilor fiscali, care ar trebui sa consilieze guvernele cu
privire la sustenabilitatea fiscala, pot juca un rol important
in estimarea de efecte, dar le lipseste legitimitatea si puterea
de a presa un guvern ales democratic sd-si ajusteze bugetul.
Numai Comisia, cu sprijin suficient din partea Consiliului,
are potentialul de a face acest lucru. Comisia ar trebui insa sa
inteleaga faptul ca nu este necesar sa adopte, din nou, reguli
generale controversate. Ar trebui, de asemenea, sa evite sd se
implice in tari in care traiectoria datoriei externe este in mod
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clar sustenabild si sa intervind doar in cazurile in care exista o
suspiciune rezonabild ca o tard o ia pe un drum periculos.

In prezent, Comisia propune ca acele state membre cu datorii
mari sa elaboreze un plan pentru a-si reduce datoria in patru
ani. Planul, corelat cu accesul la fondurile europene, se poate
prelungi inca trei ani in schimbul unor reforme care stimuleaza
cresterea economica si investitiile publice. Planurile fiscale
ale statelor membre ar trebui insa sa acopere o perioada mai
scurta, de doi sau trei ani, astfel incat un guvern sa poata
culege roadele unei bune politici cat timp este inca in functie.
Angajamentul de a lega o parte din fondurile europene viitoare
nerambursabile de respectarea regulilor fiscale ar trebui sa faca
parte dintr-un acord privind regulile reinnoite. Pe masura ce
Comisia Europeana incepe sa legifereze reformele sale fiscale,
ar trebui totusi sa se gandeasca mai creativ la modalitatile de a
evita erorile flagrante — nu doar pe hartie, ci si in practica.

In concluzie, Comisia elimina regulile care nu tin cont de
conditii macroeconomice sau de realitati politice si vrea sa le
inlocuiasca cu planuri multianuale de reducere a datoriilor,
negociate individual cu statele membre, cérora le permite sa-si
asume propriile planuri de consolidare fiscald. Rdmane insa un
numar de state inflexibile, conduse de Germania, care incearca
acum sa atenueze eforturile Comisiei de a relaxa regulile
fiscale. Ingrijorate de un rol mai mare al Comisiei, aceste
state doresc sa se intoarca la obiectivele rigide de reducere a
datoriilor care sa se aplice tuturor statelor membre. Daca va
accepta asta, UE se va reintoarce la un simplu exercitiu tehnic
disfunctional. Aplicarea regulilor fiscale ar deveni insa mai
credibila daca macar o parte din fondurile alocate de UE ar fi
legata de politici fiscale durabile ale statelor membre. Pana
acum, Comisia a evitat sd propund asa ceva, dar, dupa alegerile
europene din 2024, blocul comunitar va incepe sa se gandeasca
la viitorul bugetului sdu siia deja in considerare noi instrumente
fiscale pentru politici industriale.

ﬂ Clauza generala de salvgardare

Clauza generald de salvgardare din Pactul de Stabilitate si
Crestere (PSC), care prevede o abatere temporara de la cerintele
bugetare si care se aplica in mod normal in cazul unei crize
economice severe, va fi dezactivata la sfarsitul anului 2023.

Comunicarea Comisiei privind semestrul european 2022 din mai
2022 a precizat ca conditiile de dezactivare a clauzei generale
de evaziune vor fi considerate indeplinite incepand cu 2024.
Sondajul de crestere durabila din noiembrie 2022 a confirmat
aceasta evaluare, mentionand ca economia europeana a iesit
dintr-o perioada de recesiune economica severd, revenind
dincolo de nivelul de dinainte de pandemie si trecand acum
in faza acuta a socului pretului energiei cauzat de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Incertitudinea rdmane
insa ridicata. lesirea din perioada in care clauza generala
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de salvgardare a fost in vigoare va inregistra o reluare a
recomandarilor cuantificate si diferentiate specifice fiecdrei
tari in legaturd cu politica fiscala. Intrucat discutiile privind un
cadru de guvernanta economica revizuit, bazat pe orientarile
Comisiei prezentate in noiembrie 2022, nu sunt inca finalizate,
pana la intrarea in functiune a unui nou cadru de guvernantd
economicad si avand in vedere noua realitate post-pandemica,
nu este oportun sa se revina la aplicarea exclusiva a regulilor
Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC) in vigoare dinainte
de activarea clauzei generale de salvgardare in 2020, ceea
ce inseamna cd actualul cadru legal va continua sa se aplice.
In acelasi timp, pentru a permite o punte eficientd cétre viitoa-
rele norme fiscale si pentru a tine cont de provocarile actuale,
unele elemente ale orientdrilor de reforma ale Comisiei care sunt
in concordanta cu legislatia actuald ar putea fi deja incorporate
in ciclul de supraveghere fiscala.

5 Pregatirea programelor de convergenta sau
de stabilitate

Ca parte a componentei preventive a Pactului de Stabilitate si
de Crestere (PSC), programele de convergenta sau de stabilitate
prezinta strategia bugetard pe termen mediu a fiecarui stat
membru, respectiv modul in care acesta intentioneazd sa
obtina sau sa mentina o pozitie bugetara solida pe termen
mediu, in conformitate cu cerintele Pactului. Programele de
convergentd se intocmesc de catre tarile care nu utilizeaza euro
drept moneda nationald. Respectarea Pactului reprezinta un
element important pentru obtinerea sustenabilitatii finantelor
publice, criteriu care trebuie indeplinit de fiecare tara inainte
de a se alatura zonei euro (de aici, denumirea de ,programe
de convergentd”). Aceasta cerintd se aplica tuturor statelor
membre care nu au o derogare permanenta de la adoptarea
monedei euro. Programele de stabilitate se intocmesc de cétre
tarile a cdror moneda nationala este euro.

Cerintele reprezinta minimumul necesar pentru asigurarea
stabilitatii bugetare in cadrul zonei monedei unice (de aici,
denumirea de ,programe de stabilitate”). in ceea ce priveste
indrumarile pentru pregatirea programelor de stabilitate
si convergentd, statele membre sunt invitate sa stabileasca
obiective fiscale in programele lor de stabilitate si convergenta
care sa respecte criteriile de ajustare fiscala stabilite in orien-
tarile de reforma ale Comisiei. Acestea sunt, de asemenea,
invitate sa discute despre modul in care planurile lor de reforma
si investitii ar trebui sa contribuie la sustenabilitatea fiscala si la
cresterea durabila si favorabild incluziunii, inclusiv la obiectivele
de tranzitie verde si digitald si de rezilienta, in conformitate cu
criteriile stabilite in orientdrile reformei.

Prin urmare, Comisia este pregatita sa propuna recomandari
specifice fiecarei tari privind politica fiscala pentru 2024, care sunt:
O in conformitate cu obiectivele fiscale stabilite de statele
membre in programele lor de stabilitate si convergentd,
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atat timp cat aceste obiective sunt in concordanta
cu asigurarea cd rata datoriei publice este pusa pe o
traiectorie descendenta sau se mentine la un nivel
prudent si ca deficitul bugetar este sub valoarea de
referinta de 3% din PIB pe termen mediu;

O cuantificate si diferentiate pe baza provocarilor legate
de datoria publica a statelor membre;

0 formulate pe baza cheltuielilor primare nete, asa cum
este propus in orientarile de reforma ale Comisiei.

In plus, Comisia va continua sa pund accent si pe investitiile
publice in recomandarile sale specifice fiecarei tari privind
politica fiscala.

Q Implementarea procedurii de deficit excesiv

In primavara anului 2022, Comisia s-a angajat sa evalueze
relevanta propunerii de deschidere a procedurilor de deficit
excesiv in primdvara anului 2023, tinand seama in special de
conformitatea cu recomandarile fiscale specifice fiecarei tari
adresate statelor membre de catre Consiliu la data de 12 iulie
2022, evaluand conformitatea cu criteriile privind deficitul
si datoria stabilite prin Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, ca parte a rundei de supraveghere din primavara
anului 2023.

In ceea ce priveste implementarea procedurii de deficit
excesiv, avand in vedere incertitudinea persistentd ridicata a
perspectivelor macroeconomice si bugetare in acest moment,
Comisia considera ca, deocamdatd, nu ar trebui luata o decizie
cu privire la introducerea statelor membre in procedura de
deficit excesiv. Comisia va propune Consiliului deschiderea
procedurilor de deficit excesiv bazate pe deficit in primavara
anului 2024, conform datelor de rezultat pentru 2023, in
conformitate cu dispozitiile legale existente. Statele membre
ar trebui sd tind seama de acest lucru in executia bugetelor lor
pentru anul 2023 si in pregatirea programelor lor de stabilitate
si convergenta si a proiectelor de planuri bugetare pentru 2024
in aceasta toamna.

Pasii urmatori

Aceste orientari preliminare de politica fiscala pentru 2024 vor
fi actualizate pana in toamna acestui an. Orientarile actualizate
vor continua sa reflecte situatia economicd globald, situatia
specifica a fiecdrui stat membru, progresul in discutiile privind
revizuirea in curs de desfasurare a guvernantei economice si
dezbaterile politice in cadrul Consiliului. Statele membre au
fost invitate sa reflecte aceste orientari in programele lor de
stabilitate si convergenta.

Conform comisarului european Paolo Gentiloni, ,declansarea
clauzei generale de salvgardare a Pactului de Stabilitate si
Crestere in 2020 a fost lucrul corect de facut. A permis guvernelor
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UE sa cheltuiasca ceea ce era necesar pentru a amortiza loviturile
cauzate mai intai de COVID-19 si apoi de razboiul Rusiei impotriva
Ucrainei. Si dupd ce am ajutat economiile noastre sd facd fatd
acestor furtuni fdrd precedent, acum putem confirma dezactivarea
clauzei la sfdrsitul acestui an. De asemenea, oferim astazi
indrumari clare statelor noastre membre, pentru bugetele lor
pentru 2024, in timp ce discutiile constructive cu privire la reforma
Pactului sunt in desfdsurare. Guvernele ar trebui sd urmeze politici
fiscale prudente, sd protejeze investitiile publice si sd elimine treptat
masurile de sprijin energetic, incepdnd cu cele mai putin vizate. In
sfarsit, avand in vedere incertitudinea economica incd ridicatd, am
decis sd nu deschidem nicio procedurd de deficit excesiv pdnd in
primdvara anului 2024".

Si, conform opiniei vicepresedintelui executiv al Comisiei
Europene, Valdis Dombrovskis, ,economia UE a suportat mai
multe socuri recent, de la pandemie la impactul razboiului
Rusiei impotriva Ucrainei. Acum este timpul s ne consoliddm
concentrarea asupra cresterii viitoare si a sustenabilitdtii
datoriilor. Ne dorim ca statele membre sd stabileascd obiective
fiscale ambitioase pentru 2024, sd contureze cdi credibile
pentru reducerea datoriilor si sd identifice modul in care vor
folosi reformele si investitiile pentru a obtine o crestere durabilc
si- favorabild incluziunii. Ar trebui sd incepem sd elimindm
treptat sprijinul considerabil de care aveau nevoie oamenii si
intreprinderile pentru a face fatd cresterii preturilor la energie de
anul trecut, incepdnd cu mdsurile cel mai putin vizate. Asigurarea
unor finante publice solide si de inaltd calitate va oferi o bazd
bund pentru a continua tranzitiile ecologice si digitale si pentru a
consolida competitivitatea".

Concluzii

Orientarile prezentate urmdresc sd ajute la pregdtirea progra-
melor de stabilitate si convergenta in care statele membre
isi prezinta planurile bugetare-structurale pe termen mediu.
Acestea vor fi urmate de recomandari fiscale specifice fiecarei
tari, care vor sta la baza monitorizarii de cdtre Comisie a
rezultatelor fiscale, incepand cu proiectele de planuri bugetare
ale statelor membre din zona euro pentru 2024, pe care Comisia
le va evalua in toamna.
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Noutati referitoare la guvernanta
corporativa privind durabilitatea
la nivelul UE

Rezumat: La nivelul UE, in ultima perioadd, preocupdrile legate de prezentarea informatiilor
nefinanciare de cdtre intreprinderi au inregistrat o evolutie intr-o dinamicd acceleratd.
Articolul isi propune sd prezinte si sd analizeze cateva dintre mdsurile adoptate la nivelul UE
prin Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a
Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind
durabilitatea de cdtre intreprinderi' in vederea atingerii obiectivelor privind durabilitatea.

Cuvinte-cheie: atenuarea riscurilor si impacturilor legate de drepturile omului si de mediu,
imbundtdtirea practicilor de guvernantd corporativd, raportare privind durabilitatea,
standarde de raportare privind durabilitatea, formatul de raportare electronic unic.

Corporate governance news
on sustainability at EU level

Abstract: At the EU level, lately, concerns related to the disclosure of non-financial
information by companies have seen an accelerated evolution. The article aims to present
and analyse some of the measures adopted at EU level by Directive (EU) 2022/2464 of the
European Parliament and of the Council of 14 December 2022 amending Regulation (EU)
No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as
regards corporate sustainability reporting® in order to achieve sustainability objectives.

Keywords: mitigating human rights and environmental risks and impacts corporate

governance practices, improving corporate governance practices, sustainability reporting,
sustainability reporting standards, single electronic reporting format.

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA - Economist

T Denumita, in continuare, Directiva CSRD.
2 Hereinafter referred to as CSRD Directive.
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n ceea ce priveste riscurile, impactul, masurile (inclusiv due

diligence) si politicile legate de mediu, sociale si drepturile

omului, la nivelul UE, guvernanta corporativa durabila a fost
promovata in principal, indirect, prin impunerea cerintelor de
raportare in Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a Directivei
2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii
nefinanciare si de informatii privind diversitatea de cdtre anumite
intreprinderi si grupuri mar® pentru un numar semnificativ de
intreprinderi.

Obiectivele urmarite de Directiva NFRD au vizat cresterea
transparentei anumitor intreprinderi si cresterea relevantei,
consistentei si comparabilitdtii informatiilor nefinanciare
prezentate, prin consolidarea si clarificarea cerintelor existente;
pentru a creste diversitatea in consilile de administratie ale
intreprinderilor printr-o transparenta sporita, pentru a facilita
o supraveghere eficienta a managementului si o guvernanta
solida a intreprinderii si pentru a creste responsabilitatea si
performanta intreprinderii, precum si eficienta pietei unice.
In acest sens, intreprinderile mari, care sunt entitati de interes
public si care, la data bilantului, depdsesc criteriul de a avea un
numar mediu de 500 de angajati in cursul exercitiului financiar,
includ in raportul administratorilor o declaratie nefinanciara
care contine, in masura in care acestea sunt necesare pentru
intelegerea dezvoltarii, performantei si pozitiei intreprinderii sia
impactului activitatii sale, informatii privind cel putin aspectele
de mediu, sociale si de personal, respectarea drepturilor omului
si combaterea coruptiei si a darii de mitd, inclusiv:

a | o descriere succinta a modelului de afaceri al intreprinderii;
odescriere a politicilor adoptate de intreprindere in legdtura
cu aceste aspecte, inclusiv a procedurilor de diligenta
necesara aplicate;

¢ | rezultatele politicilor respective;

principalele riscuri legate de aceste aspecte care decurg
din operatiunile intreprinderii, inclusiv, atunci cand este
relevant si proportional, relatiile sale de afaceri, produsele
sau serviciile sale care ar putea avea un impact negativ
asupradomeniilor respective simodul in care intreprinderea
gestioneaza riscurile respective;

e | indicatori-cheie de performanta nefinanciara relevanti
pentru activitatea specifica a intreprinderii.

Prin urmare, Directiva NFRD a impus intreprinderilor sa prezinte
informatii in urmatoarele domenii de raportare: modelul de
afaceri; politicile, inclusiv procesele de diligenta necesara; rezul-
tatele politicilor respective; riscurile si gestionarea riscurilor;

3 Denumitad, in continuare, Directiva NFRD.
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indicatorii-cheie de performanta relevanti pentru activitatea
intreprinderii. Aceste reglementari sunt in vigoare din anul
financiar care a inceput pe 1 ianuarie 2017 sau in timpul anului
calendaristic 2017.

In Romania, incepand cu data de 1 ianuarie 2017, Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1938/2016 prevede ca toate
entitdtile de interes public, indiferent de reglementarile
contabile aplicabile, s& intocmeascd o declaratie nefinanciard
daca la data bilantului depdsesc criteriul de a avea un numar
mediu de 500 de salariati in cursul exercitiului financiar,
declaratie pe care o includ in raportul administratorilor.

In intelesul reglementarilor contabile aplicabile operatorilor
economici, reprezintd entitati de interes public urmatoarele:

P societatile/companiile nationale, societatile cu capital
integral sau majoritar de stat si regiile autonome, in cazul
entitdtilor care aplica Reglementarile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile finan-
ciare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelorpublicenr. 1.802/2014, cu modificdrile sicompletdrile
ulterioare;

P societatile ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzac-
tionare pe o piata reglementatd, in cazul entitdtilor care
aplicd Reglementarile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiard, aplicabile societatilor
comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementatd, aprobate prin
Ordinul vice-prim-ministrului, ministrul finantelor publice,
nr. 1.286/2012%, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2019, aria de aplicabilitate
aferentd cerintei de intocmire a unei declaratii nefinanciare s-a

extins, prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3456/2018,
la ,entitdtile care, la data bilantului, depdsesc criteriul de a avea
un numdr mediu de 500 de salariati in cursul exercitiului financiar".

Raportul Comisiei Europene din 21 aprilie 2021 privind clauzele
de revizuire prevazute in Directivele 2013/34/UE, 2014/95/UE
si 2013/50/UE si verificarea adecvarii aferenta a cadrului UE
pentru raportarea publica de catre intreprinderi au identificat
probleme in ceea ce priveste eficacitatea Directivei 2014/95/UE.
Raportul a identificat faptul ca exista dovezi semnificative ca
multe intreprinderi nu prezintd informatii semnificative cu
privire la toate subiectele majore legate de durabilitate, inclusiv
informatii legate de climad, precum cele legate de toate emisiile

4 Tnlocuit, in prezent, de Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiard, cu modificdrile si completdrile ulterioare, publicat in M. Of. nr. 1020 din 19 decembrie 2016.
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de gaze cu efect de sera si factorii care afecteaza biodiversitatea.
De asemenea, acesta a evidentiat drept probleme semnificative
comparabilitatea si fiabilitatea limitate ale informatiilor privind
durabilitatea. In plus, multe intreprinderi de la care utilizatorii
au nevoie de informatii privind durabilitatea nu sunt obligate sa
raporteze astfel de informatii. In consecinta, a devenit evidents
necesitatea elaborarii unui cadru de raportare solid si accesibil,
care sa fie insotit de practici de audit eficace pentru a asigura
fiabilitatea datelor si pentru a evita dezinformarea ecologica si
dubla contabilizare.

Tn acest sens, in data de 23 februarie 2022, Comisia Europeana
a publicat Propunerea de directivd in ceea ce priveste raportarea
de cdtre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (Corpo-
rate Sustainability Reporting Directive — CSRD), de revizuire a
Directivei NFRD, potrivit cdreia noile norme privind diligenta
necesara deveneau aplicabile urmatoarelor categorii de intre-
prinderi:

A. intreprinderile din UE:

= grupul 1: toate societatile cu raspundere limitata
din UE de mari dimensiuni si cu o putere economica
substantiala (peste 500 de angajati si o cifra de afaceri
netd la nivel mondial de 150 de milioane euro sau mai
mult);

grupul 2: alte societati cu rdspundere limitata care fsi
desfasoara activitatea in sectoare cu impact ridicat
definite, care nu ating ambele praguri ale grupului 1,
dar au peste 250 de angajati si o cifra de afaceri neta la
nivel mondial de cel putin 40 de milioane euro. Pentru
aceste societati, normele vor incepe sd se aplice cu 2 ani
mai tarziu decat pentru grupul 1.

B. intreprinderile din tdri terte care isi desfasoara activi-
tatea in UE, cu un prag al cifrei de afaceri aliniat
la grupurile 1 si 2, cifra de afaceri generata in UE:

Pentru definirea domeniului de aplicare in ceea ce priveste intre-
prinderile din afara UE, a fost ales criteriul cifrei de afaceri descris,
deoarece creeaza o legatura teritoriald intre intreprinderile din
tari terte si teritoriul Uniunii. Cifra de afaceri este un indicator
al efectelor pe care activitatile acestor intreprinderi le-ar
putea avea asupra pietei interne. In conformitate cu dreptul
international, astfel de efecte justifica aplicarea dreptului
Uniunii in cazul intreprinderilor din tdri terte.

O relevanta deosebita a propunerii CSRD este aceea ca impune
publicarea planurilor unei intreprinderi de a se asigura ca
modelul sdu de afaceri si strategia sa sunt compatibile cu

drept fiscal

12

ianuarie-martie 2023

tranzitia catre o economie durabild si cu limitarea incalzirii
globale la 1,5°C, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu
obiectivul de realizare a neutralitatii climatice pand in 2050,
cu privire la care propunerea CSRD prevede intocmirea unui
raport. Prin urmare, aceasta cerinta va determina intocmirea
de cétre intreprinderi a unor rapoarte mai aprofundate si mai
eficiente. Prin urmare, complementaritatea va spori eficacitatea
ambelor masuri si vaimpulsiona schimbarea comportamentului
intreprinderilor respective.

In data de 16 decembrie 2022, a fost publicaté in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE,
a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce
priveste raportarea privind durabilitatea de cdtre intreprinderi, de
revizuire a Directivei NFRD, care extinde domeniul de aplicare,
prin includerea in cadrul societatilor vizate, a tuturor societatilor
mari si a tuturor societatilor cotate la bursd (cu exceptia
microintreprinderilor), impune auditul (asigurarea) informatiilor
raportate si consolideaza instituirea unor practici standardizate
de raportare a informatiilor, imputernicind Comisia Europeana
sd adopte standarde de raportare privind durabilitatea.

Astfel, la art. 1 al CSRD, ,Modificarea Directivei 2013/34/UE", se
prevede ca masurile de coordonare prevazute de Directiva
2013/34/UE se aplicd, de asemenea, actelor cu putere de
lege si actelor administrative ale statelor membre referitoare
la urmatoarele intreprinderi, indiferent de forma juridicad a
acestora, cu conditia ca intreprinderile respective sd fie intre-
prinderi mari sau intreprinderi mici si mijlocii, cu exceptia
microintreprinderilor, care sunt entitdti de interes public, astfel
cum sunt definite de Directiva 2013/34/UE:

a) fintreprinderi de asigurare, in sensul art. 2 alin. (1) din
Directiva 91/674/CEE a Consiliului;

b) institutii de credit, astfel cum sunt definite la art. 4
alin. (1) pct. 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Totodatd, a fost modificata definitia cifrei de afaceri netd, dupa
cum urmeaza:

= ,cifra de afaceri netd” inseamna sumele obtinute din
vanzarea de produse si prestarea de servicii dupa
deducerea reducerilor comerciale si a taxei pe valoarea
addugata si a altor impozite direct legate de cifra de
afaceri;

pentru intreprinderile de asigurare, notiunea de ,cifra de
afaceri netd” se defineste in conformitate cu prevederea
specifica din Directiva 91/674/CEE a Consiliului;
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= pentru institutiile de credit, notiunea de ,cifrd de afaceri
netd” se defineste potrivit prevederii specifice din
Directiva 86/635/CEE a Consiliului;
pentru intreprinderile care intra sub incidenta art. 40a,
.Rapoartele privind durabilitatea privind intreprinderi
din tdri terte”, alin. (1) din Directiva 2013/34/UE, ,cifra
de afaceri netd” inseamna venitul astfel cum este definit
de cadrul de raportare financiard pe baza cdruia sunt
intocmite situatiile financiare ale intreprinderii sau in
intelesul cadrului respectiv.

La art. 40a, ,Rapoartele privind durabilitatea privind intreprin-
deridin tdriterte", alin. (1) din Directiva 2013/34/UE, se precizeaza
ca:

= statele membre prevdd obligatia ca o filiald stabilita pe
teritoriul lor, a cdrei societate-mamd de cel mai inalt rang
este reglementatad de dreptul unei tdri terte, sd publice si sé
pund la dispozitie un raport privind durabilitatea, la nivel
de grup al respectivei societdti-mamd de cel mai inalt rang
dintr-o tard tertd. Aceasta prevedere se aplica numai
filialelor mari si filialelor mici si mijlocii, cu exceptia
microintreprinderilor, care sunt entitati de interes public;
statele membre prevdd obligatia ca o sucursala situata
pe teritoriul lor, care este sucursala unei intreprinderi
reglementate de dreptul unei tdri terte, care fie nu face
parte dintr-un grup, fie este detinutd in ultimd instantd
de o intreprindere constituitd in conformitate cu dreptul
unei tdri terte, sd publice si s pund la dispozitia publicului
un raport privind durabilitatea, la nivel de grup sau, daca
nu este cazul, la nivelul individual al intreprinderii dintr-o
tard tertd. Aceasta prevedere se aplica sucursalei numai
in cazul in care intreprinderea dintr-o tara terta nu are
o filiala, astfel cum se mentioneaza la prima liniutd, si
in cazul in care sucursala a generat o cifra de afaceri
netd de peste 40 de milioane euro in exercitiul financiar
precedent.

Prevederile de mai sus impuse statelor membre se aplica
filialelor sau sucursalelor mentionate numai in cazul in care
intreprinderea dintr-o tard tertd, la nivel de grup sau, daca nu este
cazul, la nivel individual, a generat o cifrd de afaceri netd de peste
150 de milioane euro in Uniune pentru fiecare dintre ultimele doud
exercitii financiare consecutive.

Se lasa la latitudinea statelor membre posibilitatea de a
prevedea in sarcina filialelor sau sucursalelor mentionate de a
le transmite informatii despre cifra de afaceri neta produsd pe
teritoriul lor si in Uniune de catre intreprinderile din tari terte.

> Astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 1 lit. a) din Directiva 2013/34/UE.
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In ceea ce priveste Raportarea privind durabilitatea, Directiva CSRD
modifica prevederile Articolului 19a din Directiva 2013/34/UE,
respectiv se prevede cd intreprinderile mari si intreprinderile mici
si mijlocii, cu exceptia microintreprinderilor, care sunt entitdti de
interes public®, includ in raportul administratorilor informatiile
necesare pentru intelegerea impactului intreprinderii asupra
aspectelor de durabilitate si informatiile necesare pentru
intelegerea modului in care aspectele de durabilitate afecteaza
dezvoltarea, performanta si pozitia intreprinderii.

Aceste informatii trebuie sa fie clar identificabile in raportul
administratorilor, intr-o sectiune specifica a raportului adminis-
tratorilor.

Informatiile mentionate mai sus contin:

a) o descriere succinta a modelului de afaceri si a strategiei
intreprinderii, inclusiv cu privire la:
i) rezilienta modelului de afaceri si a strategiei intreprinderii
in relatie cu riscurile aferente aspectelor de durabilitate;
i) oportunitatile pentru intreprindere in legdtura cu
aspectele de durabilitate;
planurile intreprinderii, inclusiv actiunile de punere
in aplicare si planurile financiare si de investitii conexe,
pentru a se asigura ca modelul sau de afaceri si strategia
sa sunt compatibile cu tranzitia cdtre o economie dura-

iiii)

bild si cu limitarea incalzirii globale la 1,5 °C, in conformi-
tate cu Acordul de la Paris, in temeiul Conventiei-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice,
adoptata la data de 12 decembrie 2015, si cu obiectivul
de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, astfel
cum este stabilit in Regulamentul (UE) nr. 2021/1119
al Parlamentului European si al Consiliului, precum si,
dupa caz, expunerea intreprinderii la activitati legate de
carbune, petrol si gaze;
modul in care modelul de afaceri si strategia intreprin-
derii tin seama de interesele partilor interesate ale intre-
prinderii si de impactul intreprinderii asupra aspectelor
de durabilitate;

v) modul in care strategia intreprinderii a fost pusa in

aplicare in ceea ce priveste aspectele de durabilitate;

b) o descriere a obiectivelor cu termene precise legate de
aspecte de durabilitate stabilite de intreprindere, inclusiv,
dupad caz, a obiectivelor absolute de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera cel putin pentru 2030 si 2050, o
descriere a progreselor inregistrate de intreprindere in
vederea atingerii obiectivelor respective si o declaratie
din care sa reiasa daca obiectivele intreprinderii legate de
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factorii de mediu se bazeazd pe dovezi stiintifice conclu-

dente;

c) o descriere a rolului organelor de administratie, de condu-
cere si de supraveghere in ceea ce priveste aspectele de
durabilitate, precum si a cunostintelor de specialitate si a
competentelor acestora pentru a indeplini rolul respectiv
sau a accesului organelor respective la astfel de cunostinte
de specialitate si de competente;

d) o descriere a politicilor intreprinderii in ceea ce priveste
aspectele de durabilitate;

e) informatii despre existenta unor sisteme de stimulente
privind aspectele de durabilitate puse la dispozitia
membirilor organelor de administratie, de conducere si de
supraveghere;

f) odescriere:

i) a procesului de diligenta necesard pus in aplicare
de fintreprindere in ceea ce priveste aspectele de
durabilitate si, dupd caz, in conformitate cu cerintele
Uniunii, aplicabile intreprinderilor de a desfasura un
proces de diligentd necesar3;

ii) a principalului impact negativ real sau potential legat
de operatiunile proprii ale intreprinderii si de lantul
sdu valoric, inclusiv de produsele si serviciile sale, de
relatiile sale de afaceri si de lantul sdu de aprovizionare,
a actiunilor intreprinse pentru a identifica si monitoriza
impactul respectiv si alte efecte negative pe care
intreprinderea trebuie sd le identifice in temeiul altor
cerinte ale Uniunii privind desfasurarea de catre
intreprinderi a unui proces de diligenta necesarg;

iii) a oricaror actiuni intreprinse de intreprindere pentru a
preveni, aatenua, aremedia sau a pune capatimpactului
negativ real sau potential, precum si rezultatului unor
astfel de actiuni;

g) o descriere a principalelor riscuri pentru intreprindere
aferente aspectelor de durabilitate, inclusiv o descriere a
principalelor relatii de dependenta a intreprinderii de astfel
de aspecte, precum si a modului in care intreprinderea
gestioneaza riscurile respective;

h) indicatorii relevanti pentru prezentarile de informatii
mentionate la lit. a)-g).

Intreprinderile raporteaza procesul desfasurat pentru identifi-
carea informatiilor pe care le-au inclus in raportul adminis-
tratorilor. Daca este cazul, informatiile mentionate mai sus contin
informatii cu privire la propriile operatiuni ale intreprinderii
si la lantul sdu valoric, inclusiv la produsele si serviciile sale, la
relatiile sale de afaceri si lantul sau de aprovizionare.

5 Alin. (1) si (2) ale fiecéruia dintre articole.
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Similar cu Articolul 19a din Directiva 2013/34/UE, a fost modificat
si Articolul 29a din aceeasi directiva, referitor la Raportarea
consolidatd privind durabilitatea.

Comisia Europeand adopta acte delegate de completare a
Directivei CSRD pentru a prevedea standarde de raportare
privind durabilitatea. Respectivele standarde de raportare
privind durabilitatea precizeazd informatiile pe care trebuie sa
le raporteze intreprinderile in conformitate cu articolele 19a si
29a si, dupd caz, structura care trebuie folositd pentru a prezenta
informatiile respective.

Pana la data de 30 iunie 2023, in actele delegate amintite,
Comisia Europeana precizeazd informatiile pe care trebuie sa le
raportezeintreprinderilein conformitatecuart. 19asicuart.29a°,
dupa caz, printre care se numard cel putin informatiile de care
au nevoie participantii la pietele financiare supusi obligatiilor
de prezentare de informatii prevazute in Regulamentul
(UE) 2019/2088, pentru a se conforma obligatiilor respective.

Pana la data de 30 iunie 2024, in actele delegate mentionate,

Comisia Europeana precizeaza:

1) informatiile suplimentare pe care trebuie sa le raporteze
intreprinderile cu privire la aspectele de durabilitate si la
domeniile de raportare enumerate la art. 19a alin. (2), daca
este necesar;

2) informatiile pe care trebuie sd le raporteze intreprinderile si
care sunt specifice sectorului in care acestea isi desfasoara
activitatea.

Intreprinderile supuse cerintelor prevazute la art. 19a din
Directiva 2013/34/UE isi intocmesc raportul administratorilor in
formatul de raportare electronic specificat la art. 3 din Regula-
mentul delegat (UE) nr. 2019/815 al Comisiei si isi marcheaza
raportarea privind durabilitatea, inclusiv informatiile prevazute
la art. 8 din Regulamentul (UE) nr. 2020/852, in conformitate
cu formatul de raportare electronic specificat in regulamentul
delegat respectiv.

Cerinte similare sunt prevdzute si pentru societdtile-mama
supuse cerintelor prevazute la art. 29a din aceeasi directiva
in ceea ce priveste intocmirea raportului consolidat al admi-
nistratorilor in formatul de raportare electronic.

Statele membre se asigura ca intreprinderile publicd, intr-un
termen rezonabil, care nu depdseste 12 luni de la data bilantului,

7 Regulamentul delegat (UE) nr. 2019/815 al Comisiei din 17 decembrie 2018 de completare a Directivei 2004/109/CE a Parlamentului European
si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare privind specificarea unui format de raportare electronic unic, publicat in

J.Of. L 143/1 din 29 mai 2019.
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situatiile financiare anuale aprobate corespunzator si raportul
administratorilor, in formatul de raportare, dacd este cazul,
impreunad cu opinia si declaratia furnizate de auditorul statutar
sau de firma de audit mentionata la art. 34 din Directiva
2013/34/UE, astfel cum prevede legislatia fiecarui stat membru,
in conformitate cu Titlul 1 Capitolul Ill din Directiva (UE)
2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului®.

Statele membre pot prevedea obligatia ca intreprinderile
care intrd sub incidenta art. 19a si 29a sd pund gratuit raportul
administratorilor la dispozitia publicului pe website-ul lor. In cazul
in care o intreprindere nu are un website, statele membre pot
prevedea obligatia ca aceasta sa puna la dispozitie, la cerere, o
copie scrisa a raportului administratorilor.

In cazul in care un prestator independent de servicii de asigurare
emite opinia mentionatd la art. 34 din Directiva 2013/34/UE, respec-
tiva opinie se publicd impreund cu documentele mentionate
mai sus.

Cu toate acestea, statele membre pot scuti intreprinderile de
obligatia de a publica raportul administratorilor in cazul in
care o copie a intregului raport sau a unor pdrti ale acestuia
poate fi obtinutd cu usurinta, la cerere, la un pret care nu
depdseste costul sau administrativ. Aceastd scutire nu se aplica
intreprinderilor supuse cerintelor referitoare la raportarea
privind durabilitatea prevazute la art. 19a si 29a.

Statele membre se asigura ca membrii organelor de administratie,
de conducere si de supraveghere ale unei intreprinderi, care
actioneazd in limitele competentelor conferite de dreptul
intern, au responsabilitatea colectivd de a veghea ca urmdtoarele
documente sd fie intocmite si publicate in conformitate cu cerintele
Directivei 2013/34/UE si, daca este cazul, in conformitate
cu standardele internationale de contabilitate adoptate in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1606/2002, cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 2019/815, cu standardele de raportare privind
durabilitatea mentionate in Directiva 2013/34/UE:

a) situatiile financiare anuale, raportul administratorilor si
declaratia privind guvernanta corporativd, in cazurile in
care sunt prezentate separat; si

b) situatiile financiare consolidate, rapoartele consolidate
ale administratorilor si declaratia consolidata privind
guvernanta corporativa, in cazurile in care sunt prezen-
tate separat.

Tn ceea ce priveste transpunerea Directivei CSRD, statele membre
asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
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administrative necesare pentru a se conforma prevederilor din
directiva pdnd la data de 6 iulie 2024.

Astfel, statele membre aplica masurile necesare pentru a respecta
cele precizate mai sus®:

a) pentru exercitiile financiare care incep la data de 1 ianuarie

2024 sau dupa aceasta data:

i) intreprinderilor mari, in intelesul art. 3 alin. (4) din
Directiva 2013/34/UE, care sunt entitati de interes
public, astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 1 din direc-
tiva respectiva, care depasesc, la data intocmirii
bilantului, numarul mediu de 500 de angajati in cursul
exercitiului financiar;

ii) entitatilor de interes public, astfel cum sunt definite la
art. 2 pct. 1 din Directiva 2013/34/UE, care sunt societati-
mama ale unui grup mare, in intelesul art. 3 alin. (7) din
directiva respectiva, care depdsesc, la data intocmirii
bilantului, pe baza consolidatd, numarul mediu de 500
de angajati in cursul exercitiului financiar;

b) pentru exercitiile financiare care incep la data de 1 ianuarie

2025 sau dupa aceasta data:

i) intreprinderilor mari, in intelesul art. 3 alin. (4) din
Directiva 2013/34/UE, altele decat cele mentionate la
lit. a) pct. i) de la prezentul paragraf;

i) societdtilor-mama ale unui grup mare, in intelesul art. 3
alin. (7) din Directiva 2013/34/UE, altele decat cele
mentionate la lit. a) pct. ii) de la prezentul paragraf;

c) pentru exercitiile financiare care incep la data de 1 ianuarie

2026 sau dupa aceasta data:

i) intreprinderilor mici si mijlocii, in intelesul art. 3
alin. (2) si (3) din Directiva 2013/34/UE, care sunt
entitati de interes public, astfel cum sunt definite la
art. 2 pct. 1 lit. a) din directiva respectiva si care nu sunt
microintreprinderi, astfel cum sunt definite la art. 3
alin. (1) din directiva respectiva;

ii) institutiilor mici si cu un grad redus de complexitate
definite la art. 4 alin. (1) pct. 145 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, cu conditia sa fie intreprinderi mari, in
intelesul art. 3 alin. (4) din Directiva 2013/34/UE, sau sa
fie intreprinderi mici si mijlocii, in intelesul art. 3 alin. (2)
si (3) din directiva respectiva, care sunt entitati de interes
public, astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 1 lit. a) din
directiva respectiva si care nu sunt microintreprinderi,
astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (1) din directiva
respectiva;

8 Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale,

publicata in J. Of. L 169/46 din 30 iunie 2017.

o Cu exceptia pct. 14,,CAPITOLUL 9a. RAPORTAREA PRIVIND INTREPRINDERILE DIN TARI TERTE’, pentru care statele membre aplicd masurile necesare
incepand cu exercitiile financiare care incep la data de 1 ianuarie 2028 sau dupa aceasta data.
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iii) intreprinderilor de asigurare captive, definite la art. 13
pct. 2 din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului, si intreprinderilor de reasigurare
captive, definite la art. 13 pct. 5 din directiva respectiva,
cu conditia sa fie intreprinderi mari, in intelesul art. 3
alin. (4) din Directiva 2013/34/UE, sau sé fie intreprinderi
mici si mijlocii, in intelesul art. 3 alin. (2) si (3) din
directiva respectiva, care sunt entitati de interes public,
astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 1 lit. a) din directiva
respectiva, si care nu sunt microintreprinderi, astfel cum
sunt definite la art. 3 alin. (1) din directiva respectiva.

Acestea sunt doar cateva dintre elementele-cheie ale Directivei
CSRD care pot oferi cititorului o imagine de ansamblu asupra
noilor cerinte reglementate prin aceasta la nivelul UE.

Directiva CSRD va sta, de asemenea, la baza Regulamentului
privind publicarea de informatii privind finantarea durabild',
care a intrat recent in vigoare si se aplica participantilor la piata
financiard (cum ar fi fonduri de investitii si administratori de
portofolii, societati de asigurare care vand produse de investitii
bazate pe asigurdri si intreprinderi care furnizeaza diverse
produse de pensii), precum si consultantilor financiari.

In temeiul Regulamentului privind publicarea de informatii
privind finantarea durabild, aceste intreprinderi au obligatia
de a publica, printre altele, o declaratie privind politicile lor de
diligenta in ceea ce priveste principalele impacturi negative ale
deciziilor lor de investitii asupra factorilor de durabilitate, pe
baza principiului ,conformare sau justificare”. Totodata, publi-
carea unei astfel de declaratii are caracter obligatoriu pentru
societdtile cu peste 500 de angajati, iar Comisia Europeana este
imputernicita sa adopte standarde tehnice de reglementare
privind indicatorii de durabilitate referitori la diferitele tipuri de
impact negativ.

Tn mod similar, Directiva CSRD va veni in completarea recentului
Regulament privind taxonomia'', un instrument de asigurare a
transparentei care faciliteazd procesul decizional in materie de
investitii si contribuie la combaterea ,dezinformarii ecologice”
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(greenwashing), incadrand in categorii investitiile durabile din
punctul de vedere al mediului in activitdti economice care
indeplinesc si garantii sociale minime.

De asemenea, raportarea vizeaza garantiile minime prevazute
la art. 18 din Regulamentul privind taxonomia, care se refera la
procedurile pe care intreprinderile ar trebui sa le aplice pentru
a asigura alinierea cu Orientdrile OCDE pentru intreprinderile
multinationale si cu Principiile directoare ale ONU privind
afacerile si drepturile omului, inclusiv cu principiile si drepturile
stabilite in cele opt conventii fundamentale identificate in
Declaratia Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la
principiile si drepturile fundamentale la locul de munca si
cu cele stabilite in Carta internationala a drepturilor omului,
atunci cand desfasoara o activitate economica clasificata drept
,durabild”. In mod similar Directivei NFRD si Directivei CSRD,
Regulamentul privind taxonomia nu impune fintreprinderilor
alte obligatii materiale in afara cerintelor de raportare publicg,
iar investitorii pot utiliza astfel de informatii atunci cand aloca
intreprinderilor capital. Prin identificarea de cdtre intreprinderi
ariscurilor negative proprii, la nivelul ansamblului de operatiuni
si lanturi valorice ale acestora, Directiva CSRD poate contribui la
furnizarea de informatii mai detaliate investitorilor.

Prin urmare, aceasta vine in completarea Regulamentului
privind taxonomia, deoarece are potentialul de a veni in
continuare in sprijinul investitorilor in ceea ce priveste alocarea
de capital intreprinderilor responsabile si durabile. n plus,
Regulamentul privind taxonomia (care prevede un limbaj
comun pentru activitdtile economice durabile in scopuri
investitionale) poate servi drept instrument orientativ pentru
intreprinderi, in vederea atragerii finantarii durabile pentru
planurile de masuri corective si pentru foile lor de parcurs.

in concluzie, prin imbunatitirea practicilor de guvernanti
corporativa de a integra mai bine procesele de gestionare a
riscurilor si de atenuare a riscurilor si impacturilor legate de
drepturile omului si de mediu, Directiva CSRD contribuie la
tranzitia Uniunii Europene catre o economie verde si neutra din
punct de vedere climatic.

'© Regulamentul (UE) nr. 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind informatiile privind durabilitatea in
sectorul serviciilor financiare, publicat in J. Of. L 317/1 din 9 decembrie 2019.

"' Regulamentul (UE) nr. 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investi-
tiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 2019/2088, publicat in J. Of. L 198 din 22 iunie 2020.

16



CONSULTANT FISCAL

ianuarie-martie 2023

Clartiicari necesare privine aplicares
regulilor ce imjpezitane pentu anuniite
aventaje de neture salariale

Rezumat: La aproximativ un an dupd aparitia Ordonantei nr. 16/2022, ordonantd care a modificat
semnificativ impozitarea veniturilor de naturd salariald, incd nu au fost publicate norme de aplicare
a prevederilor nou introduse care sd raspundd la o serie de intrebari des intdlnite printre profesionisti.
In acest context, este ridicat riscul fiscal la care se expun angajatorii ce fac uz de facilitdtile fiscale
existente, principiul ,,in dubio contra fiscum” nefiind unul dintre cele mai des aplicate in disputele
contribuabil - organe fiscale.

Cuvinte-cheie: impozit pe salariu, avantaje de naturd salariald, avantaje dublu limitate.

Clarifications needed on the application of the
tax rules for certain salary-related benefits

Abstract: Approximately one year after the publication of Ordinance No 16/2022, which significantly
modified the taxation of salaries, no implementing rules have yet been published to answer a number
of questions often encountered among professionals. In this context, the employers using the existing

tax facilities are exposed to a high fiscal risk, the principle of ,,in dubio contra fiscum” not being
among the most frequently applied ones in disputes between taxpayers and tax authorities.

Keywords: salary tax, benefits in kind, double limited benefits.
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N
n urma cu aproximativ un an aparea Ordonanta nr. 16/2022>

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte
masuri financiar-fiscale, aprobata ulterior, cu modificdri, de
Legea nr. 370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte
masuri financiar-fiscale.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2023, s-a inclus o noud categorie
de beneficii salariale in Codul fiscal, si anume beneficiile
dublu limitate. Astfel, pe langa veniturile de naturd salariala
neimpozabile in limita unui plafon individual independent,

o serie de venituri vor fi neimpozabile, cu conditia sa se
incadreze atat intr-o limita individuala, cat si intr-o limita
lunard aplicata cumulativ acestora, si anume 33% din salariul
de bazid corespunzitor locului de muncé ocupat. In aceastd
categorie nou introdusa in Codul fiscal a fost mutata o serie
de beneficii supuse unei limite individuale in anul 2022, dar au
fost si introduse beneficii care nu erau neimpozabile anterior,
acest lucru crescand posibilitdtile de optimizare a pachetului
salarial oferit de angajator. Dacd, in anul 2022, beneficiile
salariale, cum ar fi contributiile la un fond de pensii facultative
si servicile medicale furnizate sub formd de abonament,
contravaloarea serviciilor turistice suportate pentru angajatii
proprii, erau supuse unor limite anuale, din anul 2023, aceste

! Mirela Paunescu poate fi contactata la adresa de e-mail: mirela.paunescu@cig.ase.ro.
2 Cu privire la alte modificari importante ale Ordonantei nr. 16/2022, a se vedea M.V. Buliga, M. Paunescu, Facilitatile fiscale in industria constructiilor,
agriculturd si industria alimentard. Sau nu?, in Revista Tax Magazine nr. 3/2022, pp. 176-187.
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beneficii, carora li s-au addaugat si altele, vor fi supuse atat limitei
individuale, cat si unei limite lunare aplicata cumulativ acestora
in valoare de 33% din salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat.

Din categoria nou introdusd in Codul fiscal fac parte venituri de
natura salariala?:

A. pentru care limita individuala este stabilita zilnic:
1. Anumite prestatii suplimentare primite de anumiti
salariati in baza clauzei de mobilitate;
2. Contravaloarea hranei acordate de catre angajator pentru
angajatii proprii.

B. pentru care limita individuala este stabilita lunar:

1. Cazarea si contravaloarea chiriei pentru spatiile de
cazare/de locuit puse de cdtre angajatori la dispozitia
angajatilor proprii;

2. Sumele acordate angajatilor care desfasoara activitati in
regim de telemunca.

C. pentru care limita individuala este stabilita anual:

1. Contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament,
inclusiv transportul, pe perioada concediului, acordate
de cdtre angajator pentru angajatii proprii;

2. Contributiile la un fond de pensii facultative;

3. Primele de asigurare voluntara de sdandtate, precum si
serviciile medicale furnizate sub forma de abonament,
suportate de catre angajator pentru angajatii proprii;

4. Contravaloarea abonamentelor pentru utilizarea facili-
tatilor sportive.

Ordinea in care veniturile de naturd salariala dublu limitate se
includ in plafonul colectiv lunar de cel mult 33% din salariul
de baza corespunzator locului de munca ocupat sau din solda
lunard/salariul lunar acordata/acordat se stabileste de catre
angajator.

Asa cum alti autori* sau organisme profesionale® au aratat,
introducerea limitei colective la o valoare atat de scazutd duce
la reducerea in fapt a plafoanelor de neimpozitare introduse
prin lege in Codul fiscal. In contextul in care nu exista prevederi
privind eventuala reportare a sumelor care au depasit plafonul
colectiv (nu si pe cel individual) sau reportarea facilitatilor
neutilizate in situatii similare, consideram ca depasirea plafo-
nului nou introdus in Codul fiscal va genera beneficiiimpozabile,
care nu pot fi utilizate in lunile urmatoare, chiar in conditiile in
care plafonul individual nu a fost depasit, dar cel colectiv - da.
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In acest context, ordinea de impozitare stabilitd de citre
angajator devine relevanta, recomandabil fiind sa se impoziteze
cu prioritate venituri de natura salariala care au o limita zilnica si
lunard (cum ar fi hrana, cazarea, sumele acordate in baza clauzei
de mobilitate si altele). O astfel de alegere va optimiza bene-
ficiile de natura salariala care pot fi considerate neimpozabile
de-a lungul anului.

Chiar in cazul alegerii intelepte a ordinii de impozitare, tot
ramane riscul ca anumite beneficii s fie impozabile. In special,
acele beneficii care nu pot fi,fragmentate” si acordate in transe
de-a lungul anului, motiv pentru care ni se pare relevanta
discutarea unor aspecte care tin de reglementarea fiscala si
contabild, in egald masura.

Astfel, una dintre intrebdrile des intalnite este daca angajatorii
care pldtesc in beneficiul angajatilor un abonament pentru
utilizarea facilitatilor sportive, in conditiile mentionate de Codul
fiscal, pot recunoaste costurile suportate cu acel abonament
liniar in timp, si nu la data contractarii acelui serviciu.

in opinia noastra, in cazul asumarii obligatiei de a plati un
astfel de abonament in beneficiul salariatului pe o perioada de
timp (obligatie care, de cele mai multe ori, nu da posibilitatea
retragerii sau recuperarii sumelor platite), ar trebui sa duca la
recunoasterea unei cheltuieli si a unei datorii in legdtura cu un
avantaj salarial oferit angajatului. Cu alte cuvinte, spre diferenta
de platain avans a unei chirii pentru un spatiu pe care societatea
il poate utiliza in timp si pentru care recunoaste cheltuiala cu
chiria in timp, in cazul platii unui abonament care da dreptul
salariatului sa foloseasca facilitatile sportive timp de 6 luni,
data contractarii abonamentului ar trebui sa fie data inregis-
trdrii cheltuielii in evidenta contabila. Totusi, discutii pot apdrea
in contextul in care, potrivit clauzelor contractuale, angajatul va
despagubi angajatorul daca pleacd inainte ca abonamentul sa
expire, platind, spre exemplu, contravaloarea lunilor achitate de
angajator, dar pentru care nu mai exista un contract de munca.
Din pdcate, nici reglementarea contabild majoritar utilizata in
Romania (ne referim la Ordinul nr. 1.802/2014), nici cea fiscala
nu mentioneazd cum ar trebui tratat un astfel de beneficiu
acordat salariatului.

In ceea ce priveste prevederile IAS 19, potrivit par. 19, atunci
cand un angajata prestat un serviciu catre entitatea angajatoare,
aceasta trebuie sa recunoasca valoarea neactualizata a bene-
ficiilor pe termen scurt ale angajatilor care se preconizeaza
ca vor fi platite in schimbul acelui serviciu ca o datorie, dupa
deducerea oricarei sume deja pldtite, si ca o cheltuiald, cu
exceptia cazului in care un alt standard IFRS prevede sau
permite capitalizarea beneficiilor in costul unui activ. in plus,

3 M. Paunescu, Dificultdti privind aplicarea regulilor de impozitare pentru anumite avantaje de naturd salariald dublu impozitate, in Revista Tax Magazine

nr. 1/2023.
4 Idem.

°  https://www.ccfiscali.ro/content/adreseMFP_sa/Adresa%20CCF%20nr.%20569%20-%20%20MF%20-%20propunere%20modificare%20plafonare%20

venituri%20salar....pdf.
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se mentioneazd ca, daca suma deja pldtita depaseste valoarea
beneficiilor, angajatorul trebuie sa recunoasca acel surplus ca
activ (cheltuiala inregistrata in avans) in mdsura in care plata
anticipatd va conduce, de exemplu, la o reducere a platilor
viitoare sau la o rambursare in numerar.

Din economia prevederilor mentionate intelegem c4d, in cazul in
care beneficiile acordate de catre angajator salariatului acopera
o perioada mai lunga de timp, aceste sume vor fi recunoscute
dreptactive (cheltuieliin avans) si trecute pe cheltuielile perioadei
curente in perioadele in care reduc datoriile salariale asumate de
societate. Astfel, pe exemplul anterior, daca societatea plateste
salariatului un abonament pe 6 luni de zile, dar salariatul
trebuie sa ramburseze contravaloarea abonamentului suportat
de entitate pe perioada in care acesta nu mai este salariat,
considerdm ca IAS 19 ar impune recunoasterea la nivelul
angajatorului a unei cheltuieliin avans cu costul abonamentului
si trecerea acestei cheltuieli in avans pe cheltuielile perioadei,
pe masura ce salariatul presteaza servicii.

In ceea ce priveste tratamentul fiscal, si anume in ce perioada
se impoziteaza beneficiul la salariat, din pacate, Codul fiscal
nu are prevederi explicite care sa reglementeze regula privind
perioada in care beneficiile salariale neimpozabile in anumite
limite nou introduse in Codul fiscal se analizeaza si pot deveni
impozabile.

Totusi, uitandu-ne la art. 76 alin. (3) lit. g), precum si la normele
date in aplicarea acestui articol, constatdm ca, in cazul
beneficiilor, cum ar fi primele de asigurare si serviciile medicale
furnizate sub formd de abonament, platite de catre angajator
pentru angajatii proprii, analiza se face la momentul platii
acestora. Astfel, chiarin lipsa uneireguliexplicite de interpretare
a Codului fiscal, daca aplicam regulile consacrate pentru
beneficiile salariale mentionate, ar reiesi ca verificarea incadrarii
in cele doua limite ar trebui facutd in luna platii abonamentului,
si nu liniar in timp sau la data asumarii obligatiei contractuale.
Merita totusi sa remarcam cd, desi Codul fiscal si normele sale
de aplicare nu sunt riguroase, legislatia se refera la mai multe
categorii de beneficii, cu reguli diferite in ceea ce priveste
perioada in care se determina tratamentul fiscal. Astfel, se
vorbeste despre:

1. Avantaje care se acorda si se impoziteazd la data
acordarii, evaluarea facandu-se la data acordarii avanta-
jului (cum ar fi bunurile primite cu titu gratuit);

2. Avantaje in natura sub forma folosirii in scop personal
a bunurilor din patrimoniul afacerii care se impoziteaza
(eventual) lunar, in luna in care s-a primit acel avantaj
(cu titlu de exemplu, utilizarea masinii, chiria suportata
de catre angajator, abonamente telefonice si altele);

3. Avantaje care sunt impozitate la data platii (primele de
asigurare si serviciile medicale furnizate sub forma de
abonament).
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Prin urmare, nu este consacrata aplicarea regulii existente in
cazul primelor de asigurare si serviciilor medicale furnizate sub
formd de abonament, putandu-se aplica si regulile mentionate
de Normele metodologice pentru alte categorii de beneficii, asa
cum am ardtat mai sus.

Un alt subiect de interes consideram ca este decontarea
contravalorii serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv
transportul, pe perioada concediului, acordate de catre
angajator pentru angajatii proprii. Daca pentru abonamente
diverse angajatorii deja au renegociat contractele incheiate
cu furnizorii pentru a fragmenta platile si a evita impozitarea
salariatilor prin depasirea limitei colective, in cazul acestui timp
de beneficiu, o fragmentare este dificila. Astfel, nu credem ca
este in conformitate cu reglementdrile contabile, europene
sau internationale sa se recunoasca lunar pe cheltuieli costul
serviciilor turistice ce urmeaza a fi decontat salariatului, potrivit
contractului individual de munca sau regulamentelor interne.

Ramane insa de clarificat (considerand ca aceste aspecte nu
sunt clare in legislatia fiscald) care este tratamentul fiscal al
eventualelor avansuri platite de catre salariat pentru serviciile
turistice de care va beneficia si care vor fi decontate de catre
angajator, avansuri care sunt decontate de catre angajat la
momentul platii, si nu la momentul in care salariatul pleaca in
concediu. Astfel, in eventualitatea in care salariatul achitd in luna
martie un avans pentru serviciile turistice de care va beneficia in
luna august si care i este decontat de cdtre angajator in aceeasi
lund, ramane neclar daca acest avans poate fi considerat a
avea natura (si tratamentul fiscal in consecintd) contravalorii
serviciilor turistice acordate de catre angajator pentru angajatii

proprii.

O interpretare contrara ar defavoriza categoric salariatii care
platesc avansuri pentru astfel de servicii turistice.

Nu in ultimul rand, rdmane de clarificat daca plata in transe
de catre angajator, dupa finalizarea concediului, poate fi
considerata a avea natura (si tratamentul fiscal in consecinta)
contravalorii serviciilor turistice acordate de catre angajator
pentru angajatii proprii si daca pldtile post concediu vor fi
evaluate in lunile in care, potrivit intelegerii dintre parti, se
deconteaza transele.

Ca o concluzie, in contextul multitudinii de reguli privind
perioada si modul in care se impoziteaza beneficiile de natura
salariala, consideram ca se impune fie modificarea Codului
fiscal, pentru a introduce reguli privind aspectele sesizate, fie
modificarea Normelor metodologice in acelasi sens. Regulile
nou introduse ar trebui sa fie clare si robuste, pentru a putea fi
aplicate si altor beneficii, in eventualitatea amendarii Codului
fiscal in viitor si introducerii unor beneficii suplimentare de
natura salariala neimpozabile.
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Scutiri de TVA cu drept de deducere
destinate unitatilor spitalicesti

Rezumat: Volumul ,TVA de la A la Z. Ghid practic” a fost gandit ca un indrumar, o cdlduzd care sd-1
poarte pe cititor, pas cu pas, prin toate hdtisurile TVA. O analizd clard, pe firul Codului fiscal si al
Normelor metodologice de aplicare, in contextul legislatiei europene si al practicii recente si relevante
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (peste 100 de fragmente de jurisprudentd).

Cartea aceasta reprezintd o constructie fundamentatd, inainte de orice, pe experienta multor ani de
practicd a autoarei.

Reddm, in continuare, un extras din aceastd lucrare cu privire la scutirile de TVA nou introduse in
Codul fiscal de la data de 11 iunie 2023".

Cuvinte-cheie: echipamente medicale, aparate, dispozitive, articole, accesorii si echipamente de
protectie, materiale si consumabile de uz sanitar, unitdti spitalicesti din reteaua publicd de stat,
scutire directd de TVA, scutire indirectd de TVA prin rambursare, achizitii intracomunitare de bunuri
scutite de TVA.

VAT exemptions with right of deduction for
hospital establishments

Abstract: "VAT from A to Z. A Practical Guide" has been designed as a step-by-step guide to take the
reader through the complexities of VAT. A clear analysis, based on the Tax Code and the Implementing
Rules, in the context of European legislation and the recent and relevant practice of the Court of Justice of
the European Union (more than 100 pieces of case law).

This book is a construction based, above all, on the author'’s many years of practice.

The following is an excerpt from this paper on the VAT exemptions newly introduced in the Tax Code
from 11 June 2023.

Keywords: medical equipment, appliances, devices, articles, accessories and protective equipment,
materials and consumables for medical use, hospital establishments in the state public network, direct
VAT exemption, indirect VAT exemption by refund, intra-Community acquisitions of goods exempt from
VAT.

Mariana VIZOLI - Consultant fiscal independent; Colaborator - Soter & Partners;
Cadru didactic asociat - Academia de Studii Economice

! Cartea,TVAdelaAlaZ. Ghid practic’, editia a 2-a, a aparut la Editura Hamangiu, in anul 2023, fiind lansata in cadrul unui eveniment organizat, pe data
de 29 iunie 2023, de catre Camera Consultantilor Fiscali si Editura Hamangiu.
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»Scutiri cu drept de deducere destinate unitatilor
spitalicesti

Ancepénd cu data de 5 aprilie 2022, Directiva TVA a fost modi-
ficata?, astfel incat permite statelor membre aplicarea (prin
optiune) a unor scutiri cu drept de deducere pentru unele

categorii de bunuri/servicii enumerate expres in Anexa Ill a
Directivei TVA. Anterior, aceasta anexa continea o lista de
bunuri/servicii pentru care poate fi aplicata una sau mai multe
cote reduse de TVA (nu si scutiri). Asadar, spre deosebire de
scutirile clasice cu drept de deducere existente pana la acel
moment (scutiri in contextul operatiunilor externe — export,
livrdri intracomunitare, transport international, regimuri vamale
speciale etc.), Directiva a introdus posibilitatea de a aplica scutiri
cu drept de deducere pentru anumite operatiuni pur locale.

Pe plan national, legiuitorul a optat pentru transpunerea in
legislatia nationald a patru noi tipuri de scutiri cu drept de
deducere la art. 294 alin. (5) C. fisc,, prin Legea nr. 88/2023,
publicata in Monitorul Oficial in data de 12 aprilie 2023. Aceste
modificari intrd in vigoare de la 11 iunie 2023.

Art. 294 alin. (5)-(7) C. fisc. (5) Sunt scutite de TVA:

a) serviciile de construire, reabilitare, modernizare de unitati
spitalicesti din reteaua publica de stat, precum si serviciile
de construire, reabilitare, modernizare de unitati spitalicesti
prestate cdtre entitati nonprofit inscrise in Registrul public
organizat de ANAF in baza prevederilor art. 25 alin. (4'),
daca acestea sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute
si exploatate de entitatea nonprofit sau celor din reteaua
publica de stat, dupa caz;

b) livrdrile de echipamente medicale, aparate, dispozitive,
articole, accesorii si echipamente de protectie, materiale si
consumabile de uz sanitar, destinate in mod normal utilizarii
in domeniul ingrijirilor de sanatate sau pentru utilizarea
de catre persoanele cu handicap, bunuri esentiale pentru
compensarea si depasirea handicapurilor, altele decat cele
prevazute la lit. ¢) si d), precum si adaptarea, repararea,
inchirierea si leasingul unor astfel de bunuri, efectuate catre
unitati spitalicesti din reteaua publica de stat, precum si cele
efectuate catre entitati nonprofit inscrise in Registrul public
organizat de ANAF in baza art. 25 alin. (4'), daca acestea
sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute si exploatate
de entitatea nonprofit sau celor din reteaua publica de stat,
dupd caz;

c) livrarea de proteze si accesorii ale acestora, cu exceptia

protezelor dentare scutite de taxa conform art. 292 alin. (1)

lit. b);

livrarea de produse ortopedice.

Scutirea de TVA pentru livrdrile de bunuri/prestarile de

servicii prevazute la alin. (5) lit. a) si b) se aplica:

a) direct, prin facturare fara TVA de catre furnizorii de
bunuri/prestatorii de servicii daca beneficiarul livrarii/

2 Modificare realizata prin Directiva 2022/542.
3 Art. 294 alin. (6) C. fisc.

drept fiscal
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prestarii este unitatea spitaliceasca din reteaua publica
de stat sau, dupd caz, institutia/autoritatea publica
centrala sau locald, care asigura finantarea acesteia,
potrivit legii;

b) prin restituirea TVA aferente achizitiilor de bunuri sau
servicii efectuate de entitdtile nonprofit, potrivit unei
proceduri stabilite prin ordin al ministrului finantelor
publice. Sumele restituite de la bugetul de stat se
utilizeaza de catre entitatile nonprofit exclusiv pentru
finantarea achizitiilor de bunuri si/sau servicii prevazute
la alin. (5) lit. a) si b).

(7) Scutirile de taxa prevazute la alin. (5) se aplica in conditiile
prevézute in normele metodologice.

In sinteza, prima categorie [art. 294 alin. (5) lit. a)-b) C. fisc. de
mai sus] vizeaza o serie de operatiuni precum constructia,
reabilitarea, modernizarea unitdtilor spitalicesti, precum si
dotarea acestora cu echipamente, aparate, dispozitive, mate-
riale si consumabile. Scutirea se aplica pentru:
- livrdrile/prestarile cdtre unitatile spitalicesti din reteaua
publica de stat,
- livrarile/prestarile catre entitati nonprofit care constru-
iesc si/sau detin si exploateaza unitati spitalicesti,
- livrarile/prestarile cdtre entitati nonprofit destinate
modernizarii/reabilitarii/dotdrii unitatilor spitalicesti din
reteaua publicd de stat.

Scutirile prevazute la art. 294 alin. (5) lit. a)-b) C. fisc., respectiv
cele destinate unitatilor spitalicesti se aplica diferit in functie de
statutul beneficiarului®.

In cazul unui beneficiar unitate spitaliceasca din reteaua publica
de stat sau, dupa caz, institutia/autoritatea publica centrala sau
locald, care asigurd finantarea acesteia, scutirea se aplica direct
prin facturare fara TVA de catre furnizor/prestator.

Tn schimb, in cazul unui beneficiar entitate nonprofit, scutirea se
aplica indirect. Astfel, furnizorul/prestatorul de bunuri/servicii
acoperite de art. 294 alin. (5) lit. a)-b) C. fisc. factureaza cu TVA,
iar entitatea nonprofit solicita restituirea TVA de la bugetul
de stat. Procedura privind modalitatea de restituire a TVA
catre entitatile nonprofit beneficiare ale livrarilor/prestarilor
scutite cu drept de deducere urmeaza a fi stabilita prin ordin al
ministrului finantelor publice.

Entitatea nonprofit are obligatia de a utiliza TVA restituita
exclusiv pentru finantarea achizitiilor de bunuri si/sau servicii
prevazute de scopul scutirii.

Cu toate acestea, chiar si in cazul scutirilor directe, fiind
conditionate de statutul beneficiarului, nu se aplica pe tot lantul
de livrare. In cazul importului sau al achizitiei intracomunitare
de catre distribuitorii de produse prevazute de art. 294
alin. (5) lit. b), sau al livrarii din tara de catre producatori catre
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distribuitori sau alti comercianti, nu se va aplica scutirea de TVA,
Ci cota standard [cu exceptia protezelor, a accesoriilor acestora
si a produselor ortopedice prevdazute de art. 294 alin. (5) lit. ¢)
si d) C. fisc], urmand ca numai livrarile acestora catre unitdtile
spitalicesti prevazute de art. 294 alin. (5) lit. b) sa beneficieze de
scutire directa cu drept de deducere.

Cea de-a doua categorie de scutiri [art. 295 alin. (5) lit. ¢)-d)
C. fisc] reprezinta livrari de proteze, cu exceptia celor dentare,
accesorii ale acestora, produse ortopedice, ce erau prevazute la
art.291 alin. (2) lit. a)-b) cu cota redusa de 9%. Astfel, incepand cu
11 iunie 2023, acestea nu vor mai face obiectul cotei reduse, ci
vor fi scutite cu drept de deducere indiferent de beneficiarul
care le achizitioneaza (este aplicabild tuturor cumparatorilor, nu
doar unitatilor spitalicesti de stat si entitatilor nonprofit). Astfel,
si spitalele/clinicile private, precum si orice alt cumpdrator, fie
persoand juridica, fie persoand fizica, vor putea achizitiona
in regim de scutire aceste bunuri. Cu toate cd atat protezele
medicale, cat si produsele ortopedice s-ar fi calificat printre
bunurile enumerate la art. 294 alin. (5) lit. b) C. fisc., acestea au
fost mentionate separat, tocmai pentru a sublinia ca se aplica
indiferent de statutul beneficiarului pe tot lantul de livrare.

Toate cele patru scutiri se vor aplica in conditiile stabilite de
Normele metodologice ce urmeaza a fi actualizate, in teorie,
pand la data intrarii in vigoare a scutirilor. In special, sunt
necesare norme pentru a stabili cu exactitate produsele care
intra in categoria celor prevazute la art. 294 alin. (5) lit. b) C. fisc.

Scutirile se aplica de la data de 11 (60 zile de la data publicarii
Legii nr. 88/2023 in Monitorul Oficial). Astfel, vor exista situatii
in care prestarile de servicii constand in constructia/renovarea/
reparatia de unitati spitalicesti au avut loc, partial, panad la data
intrdrii in vigoare a scutirii cu drept de deducere si/sau au fost
facturate sau incasate (partial sau integral) avansuri pentru
livrari/prestéri ce se realizeaza incepand cu 11 iunie 2023. In
aceste conditii, este important de stabilit cu exactitate faptul
generator si regimul de impozitare aplicabil in contextul acestei
schimbari.

Din perspectiva faptului generator, determinarea poate fi mai
dificila in contextul serviciilor, constand in lucrdri de constructie/
renovare/reparatie et seq.

In cazul serviciilor care determina decontari/plati succesive
(cum sunt cele de constructii montaj), faptul generator inter-
vine la data la care sunt emise situatii de lucrdri sau, potrivit
prevederilor contractuale, la data acceptarii acestora de catre
beneficiar, in conformitate cu art. 281 alin. (7) C. fisc.

Exemplu:
O societate de constructie incheie un contract cu o unitate
spitaliceasca din reteaua publica de stat pentru renovarea
unui spital, in cursul anului 2022. Potrivit prevederilor
contractuale, lucrarea este impartita in doua etape,
prestatorul avand obligatia de a emite o situatie de lucrdri
dupa finalizarea fiecarei etape. Beneficiarul trebuie sa
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analizeze partea din lucrare ce i-a fost predata si sa isi dea
acceptul asupra situatiei transmise de catre furnizor.

Tn luna februarie 2023 a fost finalizatd prima etapé, prestatorul
transmitand situatia de lucrdri pe 10 martie. Beneficiarul a
acceptat lucrarea, transmitand formal acceptul, conform
procedurii contractuale, in data de 22 martie 2023. In luna
aprilie 2023 a fost finalizatd si cea de-a doua etapa, prestatorul
transmitand situatia de lucrari pe 15 mai 2023. Beneficiarul
a acceptat lucrarea, transmitand formal acceptul, conform
procedurii contractuale, in data de 15 iunie 2023.

Regimul TVA aplicabil este urmatorul:

- Pentru prima etapa, data faptului generator intervine la
momentul acceptdrii situatiei de lucrdri, respectiv in data
de 22 martie 2023. Astfel, prestatorul va emite o factura
cuTVA 19% pentru lucrdrile de renovare realizate;

- Pentru lucrarile din cea de-a doua etapd, prestarea
de servicii se considera realizatd (faptul generator) la
momentul acceptului de cdtre beneficiar, respectiv
pe data de 15 iunie 2023. Astfel, intrucat serviciile se
considerd prestate (conventional, din perspectiva TVA)
in data de 15 iunie 2023, acestea intra sub incidenta
scutirii de TVA prevazute la art. 294 alin. (5) lit. a) C. fisc.
Intrucat beneficiarul este o unitate spitaliceasca din
reteaua publica de stat, este aplicabild scutirea directa,
prestatorul facturand fara TVA cea de-a doua etapa a
lucrarii. Prestatorul va avea drept integral de deducere
pentru achizitile angajate in scopul realizdrii acestor
lucrari.

In schimb, pentru partea | a lucrarii, nu se mai poate reveni
asupra cotei de 19% aplicate la data faptului generator
(22 martie 2022).

In masura in care, anterior datei de 11 iunie 2023, au fost
facturate sau incasate partial avansuri pentru bunuri/servicii
dintre cele enumerate la art. 294 alin. (5) C. fisc., urmand ca
livrarea de bunuri/prestarea de servicii sa se realizeze incepand
cu data de 11 iunie 2023, avansurile se pot regulariza astfel
incat sa se aplice regimul TVA de la data livrdrii/prestarii (de la
data faptului generator), conform prevederilor art. 280 alin. (6)
C.fisc.

Este important de mentionat cd aceasta dispozitie este
aplicabila doar in contextul avansurilor partiale. Or, daca inainte
de 11 iunie 2023 este emisa o factura pentru contravaloarea
integrald a livrarii/prestarii sau este incasata integral contrava-
loarea acestora, dar livrarea/prestarea este realizata incepand
cu 11 iunie 2023, regimul TVA aplicabil va ramane cel de la
data facturarii/incasarii avansului, in conformitate cu art. 280
alin. (6) C. fisc,, in cazul de fatd, regimul de taxare cu cota
standard sau, dupa caz, cu cota redusd de TVA (pentru proteze
si produse ortopedice).
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Exemplul 1:

Un furnizor de bunuri incheie in luna noiembrie 2022 doua
contracte pentru livrarea unor echipamente medicale
(altele decat proteze sau produse ortopedice) destinate
unor unitdti spitalicesti. Primul contract este incheiat cu o
unitate spitaliceasca din reteaua publica de stat (beneficiar
autoritate publica), iar cel de-al doilea contract cu o entitate
nonprofit care construieste o unitate spitaliceasca.

Pentru ambele contracte, furnizorul agreeaza incasarea unui
avans de 10% in luna februarie 2023, urmand ca livrarea
echipamentelor sd se realizeze in august 2023. Acesta factureaza
pana pe 15 martie 2023 avansurile incasate in luna februarie
2023, facturile fiind purtatoare de TVA 19%.

In luna august 2023, cand sunt livrate echipamentele catre cei
doi beneficiari, este deja aplicabild scutirea de TVA de la art. 294
alin. (5) lit. b) C. fisc,, iar livrarile acestuia sunt eligibile pentru
aplicarea scutirii. Intrucat acesta a incasat partial avansuri cand
regimul aplicabil era cel de taxare, acesta va proceda in august
2023 astfel:

1. Pentru livrarea realizata cdtre beneficiarul unitate
spitaliceasca din reteaua publica de stat, furnizorul va
regulariza avansul si va factura intreaga operatiune in
scutire de TVA (cu drept de deducere).

2. In cazul beneficiarului entitate nonprofit, desi opera-
tiunea este eligibilda pentru scutirea de TVA, in cazul
specific al beneficiarului entitate nonprofit, scutirea
este una indirecta. Astfel, furnizorul va factura intreaga
livrare cu TVA 19%, urmand ca entitatea nonprofit sa
solicite restituirea taxei de la bugetul de stat, conform
procedurii din ordinul ministrului finantelor publice.

Exemplul 2:
Un furnizor livreazd proteze medicale urmatorilor bene-
ficiari: o persoana fizica, un spital de stat, o entitate
nonprofit, un spital privat, un distribuitor.

Cazul 1: Incaseaza, in luna aprilie 2023, integral contrava-
loarea protezelor medicale ce urmeaza a fi livrate in iulie
2023.

Facturile de avans emise celor trei beneficiari includ TVA
9%, in conformitate cu art. 291 alin. (2) lit. a) (in vigoare
panala 11 iunie 2023).

Livrarea bunurilor are loc ulterior intrarii in vigoare a
scutirilor prevazute la art. 294 alin. (5) C. fisc. Cu toate
acestea, fintrucat a fincasat integral contravaloarea
bunurilor, regimul aplicabil va ramane cel de la data
exigibilitatii taxei (facturarii/incasarii avansului), in
conformitate cu art. 280 alin. (6) C. fisc. Asadar, livrarile
de bunuri vor ramane taxabile, astfel cum prevedea
legislatia fiscala la momentul exigibilitatii taxei.
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Cazul 2: Nu sunt incasate avansuri inainte de 11 iunie 2023,
nici nu sunt emise facturi, livrarea avand loc in data de
25 iunie 2023. Faptul generator de taxa are loc pe data
de 25 iunie 2023, furnizorul aplicand direct scutirea de
TVA cu drept de deducere prevdzutd de art. 294 alin. (5)
lit. ¢) catre oricare dintre beneficiarii mentionati.

Exemplul 3:

Un furnizor de bunuriincheie in lunaiulie 2023 trei contracte
pentru livrarea unor echipamente medicale prevazute de
art. 294 alin. (5) lit. b) C. fisc. (altele decat protezele sau
produsele ortopedice). Primul contract este incheiat cu o
unitate spitaliceasca din reteaua publica de stat (beneficiar
autoritate publica), al doilea contract cu o entitate nonprofit
care construieste o unitate spitaliceasca si al treilea cu un
spital privat.

Livrarile catre unitatea spitaliceasca de stat sunt scutite cu drept
de deducere de cétre furnizor.

Livrarile cdtre entitatea nonprofit sunt facturate cu TVA, dar
entitatea nonprofit eligibild, conform art. 294 alin. (5) lit. b)
C.fisc,, poate solicita rambursarea taxei pldtite.

Livrarile catre spitalul privat sunt taxabile cu cota de 19%,
acestea nefiind eligibile pentru aplicarea scutirii prevazute de
art. 294 alin. (5) lit. b) C. fisc”"

Comentarii cu privire la extrasul din carte:

Extrasul din cartea ,TVA de la A la Z. Ghid practic” face analiza
scutirilor de TVA aplicabile pentru anumite livrdri/prestari, dar
inainte de aparitia normelor metodologice care trebuiau sa
stabileasca bunurile eligibile pentru aplicarea scutirii de TVA,
precum si alte conditii.

In prezent, a fost elaborat un proiect de norme metodologice
pentru aplicarea prevederilor art. 294 alin. (5) C. fisc.#, proiect
afisat pe site-ul MFP. Normele metodologice urmeazd a fi
aprobate prin hotdrare a Guvernului, dupa care se vor publica
in Monitorul Oficial. Analiza urmédtoare va avea la bazd acest
proiect de norme.

De remarcat, in primul rand, ca proiectul de norme se refera
numai la scutirile directe de TVA prevazute de art. 294
alin. (5) lit. b), ¢) sid) C. fisc., dar nu cuprinde prevederi referitoare
la serviciile de construire, reabilitare, modernizare de unitati
spitalicesti (de stat sau ale entitatilor nonprofit), prevazute de
art. 295 alin. (5) lit. a) C. fisc., fiind asteptat un ordin al ministrului
finantelor publice cu privire la procedura de aplicare.

Art. 294 alin. (5) lit. b) C. fisc. cuprinde si scutirile acordate prin
procedura rambursarii TVA catre entitdti nonprofit inscrise in
Registrul public organizat de ANAF, in baza art. 25 alin. (4'), daca
achizitiile acestora sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute

4 Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare, publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.
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si exploatate de entitatea nonprofit sau celor din reteaua
publica de stat, dupd caz, dar pentru aceste scutiri indirecte
este asteptat un ordin al ministrului finantelor publice cu
procedura practica de rambursare a TVA. Scutirea materializata
prin rambursarea TVA sau asa-numita scutire indirecta implica
facturarea cu TVA de catre furnizori/prestatori a bunurilor/
serviciilor prevazute la art. 294 alin. (5) lit. a) si b) C. fisc. catre
aceste entitati nonprofit.

Proiectul de norme metodologice prevede ca scutirile directe
de TVA, prevazute de art. 294 alin. (5) lit. b), sunt aplicabile de
catre furnizori/prestatori astfel:

= prin facturare fard TVA, pentru livrarile de echipamente
medicale, aparate, dispozitive, articole, accesorii si echipa-
mente de protectie, materiale si consumabile de uz
sanitar, precum si pentru adaptarea, repararea, inchirierea
si leasingul unor astfel de bunuri, efectuate catre unitati
spitalicesti din reteaua publica de stat, pe baza declaratiei
pe propria raspundere a reprezentantului legal al unitatii
spitalicesti, din care sa rezulte cd bunurile respective sunt
destinate in mod normal utilizérii in domeniul ingrijirilor
de sdndtate sau pentru utilizarea de catre persoanele
cu handicap, bunuri esentiale pentru compensarea si
depadsirea handicapurilor;

prin facturare fara TVA, pentru livrarile de echipamente
medicale, aparate, dispozitive, articole, accesorii si echipa-
mente de protectie, materiale si consumabile de uz sanitar,
precum si pentru adaptarea, repararea, inchirierea si
leasingul unor astfel de bunuri, facturate catre o institutie/
autoritate publica centrald sau locald, pe baza unei
declaratii pe propria rdspundere a reprezentantului legal al
institutiei/autoritatii publice centrale sau locale respective,
din care sa rezulte ca bunurile/serviciile achizitionate sunt
destinate unei unitati spitalicesti din reteaua publicd de
stat, pentru care aceasta asigura finantarea si a declaratiei
reprezentantului legal al unitdtii spitalicesti din reteaua
publica de stat beneficiare.

Probabil, datorita ariei vaste a bunurilor si a serviciilor vizate
de scutirile de TVA, prevazute de art. 294 alin. (5) lit. b)
C. fisc, legiuitorul nu a gasit o modalitate mai precisa de
delimitare a sferei de aplicare, fiind practic lasata la latitudinea
reprezentantilor legali ai unitatilor spitalicesti (sau ai institutiilor/
autoritatilor locale care le finanteaza) responsabilitatea de
a califica dacd aceste bunuri/servicii sunt destinate in mod
normal utilizérii in domeniul ingrijirilor de sanatate sau pentru
utilizarea de cdtre persoanele cu handicap, bunuri esentiale
pentru compensarea si depasirea handicapurilor.

Declaratia respectiva ar trebui transmisa furnizorilor/presta-
torilor, in cazul livrarilor in tard efectuate de catre diversi
distribuitori/producatori catre unitatile spitalicesti din reteaua
publicd (sau ai institutiilor/autoritdtilor locale care le finanteaza),
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pentru ca acestia sa aplice scutirile de TVA, dar, asa cum rezulta
din proiectul de norme metodologice, declaratia ar trebui
intocmitd si pentru achizitiile intracomunitare sau importurile
efectuate direct de catre entitdtile beneficiare ale scutirilor
directe. In cazul importurilor, declaratia se prezintd organelor
vamale la momentul importului.

Referitor la declaratia pe propria raspundere, in lipsa unei
prevederi contrare, se deduce ca ar trebui depusa pentru fiecare
achizitie efectuata de catre entitatile mentionate la art. 294
alin. (5) lit. b) care beneficiaza de scutiri directe de TVA.

O alta problema sesizata cu privire la aparitia tardiva a normelor
o reprezinta modul de aplicare a legii in perioada aflata intre
11 iunie 2023 (cand au intrat in vigoare noile prevederi) si
data la care vor fi publicate, in Monitorul Oficial, normele
metodologice.

Camera Consultantilor Fiscali a transmis deja o adresa oficiala
catre MFP pentru a clarifica faptul ca toate scutirile prevazute
de art. 294 alin. (5) C. fisc. se aplica de la data de 11 iunie
2023, chiar si in lipsa normelor metodologice. De asemenea,
s-au solicitat clarificari cu privire la depunerea declaratiilor pe
propria raspundere retroactiv/sau nu pentru livrarile/prestarile
prevazute de art. 294 alin. (5) lit. b), efectuate de la data de 11
iunie 2023 si pana la data la care vor fi publicate normele de
aplicare.

Astfel,